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1. OBIECTIVELE POLITICII FISCALE SI BUGETARE PE ORIZONTUL 2021-2023

in conditiile in care pandemia a afectat toate statele membre ale UE, Romania stabileste
urmatoarele obiective ale constructiei bugetare pentru anul 2021 si orizontul 2022-2023:

@ Misuri de inliturare a efectelor crizei pandemice generate de Covid 19 care tintesc populatia
si operatori economici, in vederea recuperarii contractiei economice inregistrate in anul 2020,
crearea premiselor pentru sustinerea unei cresteri economice inteligente, sustenabile si
incluzive pe orizontul de referinta, finantarea schemelor de ajutor de stat in vederea sprijinirii
mediului de afaceri, cresterea productivitatii muncii

@ Realizarea graduala a consolidarii fiscale prin masuri care sa permita atingerea tintei de deficit
prevazuta de regulamentele europene pana la sfarsitul orizontului de prognoza, respectiv anul
2024

o Reforma, prioritizarea si programarea multianuald a investitiilor publice prin cresterea
aportului fondurilor europene intr-o maniera eficienta, profesionista si transparenta cu efect
~multiplicator si aport direct la formarea bruta de capital fix

® Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea si adaptarea mediului de afaceri la
provocarile ridicate de criza sanitara, simplificarea fiscalitatii si fluidizarea proceselor interne,
pentru a crea premisa unei cresteri economice durabile

® Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice pentru
mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil

@ Eficientizarea calitativd a cheltuielilor publice printr-un pachet sustinut de reforme in
domeniul cheltuielilor de personal, al pensiilor, precum si asupra operatori economici, asa cum
sunt definiti de Ordonanta Guvernului nr.26/2013




Contextul general in stabilirea obiectivelor si a masurilor pentru anul 2021 si orizontul 2022-

2023

Anul 2020 este marcat de criza generata de pandemia COVID-19, cel mai mare lockdown fara
precedent n istoria moderna, cu implicatii severe si foarte specifice pe aproape toate palierele
economice si sociale.

Pe perioada crizei, regulile fiscale au fost suspendate, insa trebuie avut in vedere ca legile
economice reactioneaza la dezechilibrele, vulnerabilitati economice si aspecte nesustenabile pe
care le sanctioneaza si impune corectia acestora.

Politica fiscala prociclica practicata de Romania in perioada 2017-2019, a condus la epuizarea
spatiului fiscal necesar pentru stimularea economiei in perioadele de recesiune si poate constrange
sever politica fiscal bugetara in perioadele economice dificile, cum este cea generata de pandemie.
Daca la criza precedentd aproape toate statele Uniunii Europene erau in procedurd de deficit
excesiv, acum numai Romania se regaseste in aceasta situatie.

Romania avea cel mai mare deficit de cont curent din regiune inainte de izbucnirea pandemiei si
cel mai mare deficit bugetar, ceea ce conduce, aldturi de alte evolutii nefavorabile, la presiuni
suplimentare asupra echilibrelor economice. Deficitul bugetar al Romaniei are o natura structurala
(indusa de reduceri de taxe si impozite si majorarea unor cheltuieli permanente), mai putin
generat de pandemie. Deficitele inalte devin greu de gestionat in perioadele de criza din cauza
cresterii aversiunii la risc a investitorilor externi de care depinde finantarea acestora.

Nivelul redus al veniturilor fiscale comparativ cu alte state europene, precum si structura rigida a
bugetului national marcat de ponderea mare a cheltuielilor cu salariile si pensiile, aspecte
combinate cu efectul indus de criza epidimiologica creeaza necesitati de finantare pe termen scurt
si micsoreaza marja de manevra a deciziilor de politica fiscal bugetara.

Cu toate acestea, Romania isi mentine angajamentul de aderare la zona euro prin Programul de
Convergenta 2020, aderare care aduce o serie de beneficii deosebit de importante, dar si
necesitatea indeplinirii criteriilor de convergenta nominala, si a celor de convergenta real3,
institutionala si structurala. Aderarea la zona euro inseamna finante publice sanatoase, deficite
bugetare mici, un nivel al cursului de schimb care sa permita Romaniei sa faca fata presiunilor
concurentiale din zona euro, consolidare bugetara durabila, tinte ambitioase ce trebuiesc atinse in
viitor, programare multianuala solida.

Declansarea pandemiei COVID-19, la fel ca si alte epidemii care au afectat omenirea, are consecinte
economice, sociale si financiare a cdror magnitudine si complexitate depdsesc capacitatea
individuala de raspuns a tarilor, fiind necesara o cooperare internationald si masuri de o amploare
fara precedent constand in interventii fiscale, monetare si de natura prudentiala.

Intrucat constructia bugetara a anului 2021 este puternic influentata de efortul bugerar considerabil
intreprins in anul 2020, ceea ce a determinat ca punct de plecare un deficit de 9,79 % din PIB, vor fi
prezentate in cele ce urmeaza principalele masuri ce au fost luate de autoritati in anul 2020 pentru
a limita efectele crizei pandemice pe parcursul a trei rectificari bugetare.
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Prezentarea pe scurt a obiectivelor pe anul 2021 si a masurilor pentru realizarea acestora

Pentru anul 2021, Guvernul si-a propus o serie de obiective majore privind politicile fiscale si
bugetare:

e sd mobilizeze resursele financiare de care statul are nevoie pentru finantare si sa le
directioneze tintit si eficient in functie de prioritati ;

e sd sustind un mediu de afaceri favorabil si predictibil, pentru redresare economicd si o
crestere economicd sustenabild;

e sd contribuie la realizarea recuperdrii contractiei economice din anul 2020 si sd asigure
stabilitatea economiei rom@nesti, prin atenuarea impactului nefavorabil care poate apdrea
in evolutia ciclurilor economice.

@ Misuri de inliturare a efectelor crizei pandemice generate de COVID-19 care tintesc populatia
si operatorilor economici, in vederea recuperarii contractiei economice inregistrate in anul
2020, crearea premiselor pentru sustinerea unei cresteri economice inteligente, sustenabile si
incluzive pe orizontul de referinta, finantarea schemelor de ajutor de stat in vederea sprijinirii

mediului de afaceri, precum si cresterea productivitatii muncii

Masuri intreprinse pentru inlaturarea efectelor determinate de pandemia Covid 19

Masurile adoptate de guverne, printre care si Guvernul Romaniei, considerate de magnitudini
istorice, au reprezentat un raspuns coordonat, rapid, ambitios si directionat, astfel incat sa raspunda
nevoilor celor mai acute, implementate in timp record au jucat un rol important. Alocarea si
mobilizarea de resurse intreprinse nu tintesc maximizarea profitului, ci sustin factoul uman,
sprijinirea celor care isi pierd locul de munca, precum si sustinerea companiilor afectate.

Tn acest context, masurile fiscale intreprinse, si care se regdsesc in manierd detaliata in capitolul 4
al strategiei, au avut in vedere sustinerea mediului de afaceri, sprijinirea IMM-urilor privind accesul
la finantare ca urmare a contributiei importante a acestui sector economic la formarea PIB.

> Masuri in domeniul cheltuielilor;

e se suporta din bugetul asigurarilor pentru somaj, pentru perioada suspendarii contractului
individual de munca din initiativa angajatorului, in cazul intreruperii temporare a activitatii
potrivit art. 52 alin. (1) lit. ¢} din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, cu modificarile si
completarile ulterioare, indemnizatia de care beneficiaza salariatii, de minimum 75% din
salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat, platite din fondul de salarii, dar
nu mai mult de 75% din castigul salarial mediu brut prevazut de Legea nr. 6/2020 privind
bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2020.

Pentru toate domeniile de activitate in care se mentin restrictiile, acordarea
indemnizatiei se prelungeste si dupa data de 31 mai 2020, pana la ridicarea acestor
restrictii.

e obligatia angajatorilor care beneficiazd de masura mentionatd mai sus de a-mentine
raporturile de munca ale persoanelor in cauzi pe o perioada de cel putin 6 lGni ,'gle_la data
y ST
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reinceperii activitatii dupa suspendarea raporturilor de munca conform art. 52 alin. (1) lit.
¢) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare;

e acordarea unei indemnizatii pentru parinti pe perioada suspendarii cursurilor potrivit
prevederilor Legii nr.19/2020;

¢ incepand cu data de 1 iunie 2020, angajatorii ai ciror angajati au beneficiat de prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2020, precum si angajatorii ai caror angajati au
avut contractele individuale de munca suspendate si nu au beneficiat de prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2020 in perioada starii de urgenta sau alerta,
beneficiaza, pentru o perioada de trei luni, de decontarea unei parti din salariu, suportata
din bugetul asigurarilor pentru somaj, reprezentand 41,5% din salariul de baza brut
corespunzator locului de munca ocupat, dar nu mai mult de 41,5% din castigul salarial
mediu brut prevazut de Legea nr. 6/2020;

Angajatorii care in perioada 1 iunie 2020 - 31 decembrie 2020 incadreaza in munca, pe
perioada nedeterminatd, cu norma intreaga, persoane in varsta de peste 50 de ani ale caror
raporturi de munca au incetat in perioada starii de urgenta si de alerta inregistrati ca
someri, primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru fiecare persoana angajata din
aceasta categorie, 50% din salariul angajatului, dar nu mai mult de 2.500 lei;

Angajatorii care incadreaza in munca, dar nu mai tarziu de data de 31 decembrie 2020, pe
perioada nedeterminatd, cu norma intreaga, persoane cu varsta cuprinsa intre 16 si 29 de
ani inregistrati ca someri primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru fiecare persoana
angajata din aceasta categorie, 50% din salariul angajatului, dar nu mai mult de 2.500 lei;

Salariatii angajatorilor a cdror activitate a fost suspendatda ca urmare a anchetei
epidemiologice efectuate de directiile de sanatate publicd judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, beneficiaza de acordarea indemnizatiei prevazute de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-
2, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 59/2020. cu completarile ulterioare;

Pentru persoanele care desfasoara activitati necalificate cu caracter ocazional, denumite
zilieri, afectate de intreruperea sau restrangerea activitatii ca urmare a efectelor
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru o perioada de trei luni, la alegerea beneficiarului de
lucrdri, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2020, se acorda de la bugetul de stat o suma
reprezentand 35% din remuneratia cuvenita zilei de munca;

finantarea serviciilor acordate de medicii de familie pentru monitorizarea starii de
sanatate a pacientilor in conditiile art. 8 alin. (371) - (373) din Legea nr. 136/2020 privind
instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic si
biologic, republicata, se face de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sanatatii, prin
transferuri catre bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, in limita
sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie;

finantarea achizitiei echipamentelor din domeniul tehnologiei informatiei - IT mobile,
respectiv tablete cu acces la internet, precum si alte echipamente/dispozitive electronice,
se acorda prin granturi din fonduri externe nerambursabile, in limita unei valori de 250
euroftabletd. De asemenea se achizitioneazd echipamente de protectie
medicala/dispozitive medicale, dezinfectanti si containere sanitare mobile in cadrul
unitatilor de invatamant preuniversitar de stat, institugiilor de invatamant superior de stat
pentru studentii care indeplinesc criteriile pentru a beneficia de burse sociale si burse sociale



ocazionale, decontate din fonduri externe nerambursabile alocate in cadrul Programului
Operational Infrastructura Mare, in limita a 60 milioane euro;

> Totodata, importante sume au fost alocate din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului pentru asigurarea preventiei si tratarea afectiunilor asociate COVID-19 pentru
accelerarea inlaturarii efectelor crizei sanitare

» O parte din masurile intreprinse in anul 2020 pentru inliturarea efectelor crizei pandemice au
fost decontate din fonduri europene in completarea efortului bugetar national, urmand ca
sume importante sa fie recuperate si in anul 2021

> 1In ceea ce priveste campania de vaccinare impotriva COVID 19 cu rol determinant in
inlaturarea efectelor crizei sanitare precizam urmatoare:

v

v

a fost elaborata strategia nationala de vaccinare impotriva COVID 19 in Romania, care a
fost aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1031/2020

au fost aprobate normele de functionare, organizare si autorizare a centrelor de vaccinare
si s-a creat cadrul legal pentru recrutarea si plata personalului implicat in vaccinare

activitatea de vaccinare in centrele de vaccinare este desfasurata de catre personalul
medico-sanitar si auxiliar ce fsi exercita profesia in conditiile legii

potrivit OUG nr. 3/2021 privind unele mdsuri pentru recrutarea si plata personalului
implicat in procesul de vaccinare impotriva COVID-19 si stabilirea unor mdsuri in domeniul
sdndtdtii cheltuielile privind plata personalului medico-sanitar si registratorii medicali, cu
exceptia personalului delegat sau detasat, care isi desfasoara activitatea in cadrul centrelor
de vaccinare impotriva COVID 19 se finanteaza in limita sumelor aprobate prin buget,
respectiv

& din transferuri de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Sdnatatii citre bugetele
locale

% din transferuri de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului S&natatii citre bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate

& finantarea cheltuielilor curente, inclusiv pentru plata personalului medico-sanitar si
registratorii medicali, si a celor de capital, necesare a se efectua in vederea
operationalizarii centrelor de vaccinare impotriva COVID 19 organizate in alte locatii
decat cele din cadrul unitatilor sanitare care se afla in relatii contractuale cu casele de
asigurari de sanatate, se asigura din transferuri de la bugetul de stat prin bugetul
Ministerului Sanatatii, catre bugetele locale

& pentru activitatea prestatd in cadrul centrelor de vaccinare impotriva COVID-19
personalul medico-sanitar si registratorii medicali, cu exceptia personalului delegat sau
detasat, beneficiaza de platd pentru timpul efectiv lucrat la un tarif orar diferentiat in
baza contractului de prestari servicii

% totodat3, pentru activitatea prestatd de medicii de familie cu liste proprii aflati in relatii
contractuale cu casele de asigurdri de sanatate in vederea informarii, programarii la
vaccinare, vaccinarii efective, monitorizarii si raportarii reactiilor adverse pentru
persoanele aflate pe listele proprii, acestia beneficiaza de un tarif diferentiat pe serviciu,
corespunzator procentului persoanelor inscrise pe lista proprie, eligibile la vaccinare.



Costul total al masurilor de sprijin legate de COVID-19 in anul 2020 a fost de 4,85% din PIB. O parte
din aceste masuri se continua si in anul 2021 pe langa alte noi masuri aprobate generand, astfel, un
cost estimativ de 3,81% din PIB.

n anul 2020, impactul masurilor de prevenire si combatere a pandemiei COVID-19 asupra bugetului
general consolidat a fost de 3,65% din PIB, din care 0,4 puncte procentuale sunt finantate din
fonduri UE, din care 0,2 pp s-au rambursat in 2020, restul urmand sa se ramburseze in anul 2021,
respectiv in anul 2021 este estimat la 1,29% din PIB din care 0,35 puncte procentuale estimate a se
rambursa din fonduri UE.

De asemenea, pentru combaterea efectelor economice negative generate de pandemia COVID19,
au fost aprobate o serie de programe guvernamentale de sprijin pentru sustinerea activitatii IMM-
urilor si a companiilor mari si intreprinderilor mici si mijlocii cu cifra de afaceri peste 20 milioane lei
prin intermediul garantiilor de stat, pentru in anul 2020 s-au acordat garantii in valoare de 12,48
mid lei (1,20% din PIB), iar pentru anul 2021 se estimeaza garantii in valoare de 28,10 mld lei (2,52%
din PIB).

; Masuri de combatere a pandemiei COVID-19 Impact 2020 Impact 2021
| Masuri cu impact pe veniturile bugetului general | 21,91 mld lei

| consolidat

Amanarii platii unor obligatii fiscale de catre agentii 18,12 mid lei

economici pe perioada crizei

Bonificatiile acordate pentru plata la scadentd a 1,07 mld lei

impozitului pe profit si a celui pe veniturile
microintreprinderilor, amanarea la plata a impozitului

specific

Accelerare rambursarii TVA 2,72 mld lei

Misuri cu impact pe cheltuielile bugetului general [16,13mlidlei | 14,38 mld lei |
consolidat ]
Masurile active: indemnizatii acordate pe perioada 8,01 mld lei 1,90 mld lei

suspendarii temporare a contractului individual de munca
din initiativa angajatorului, indemnizatii acordate pentru
alti profesionistii, precum si pentru persoanele care au
incheiate conventii individuale de munca care intrerup
activitatea ca urmare a efectelor SARS-CoV-2, acordarea
angajatorilor pentru decontarea unei parti a salariului brut
al angajatilor mentinuti in munca (41,5%), indemnizatii
acordate parintilor pentru supravegherea copiilor pe
perioada inchiderii temporare a unitatilor de invatamant,
indemnizatii acordate pe perioada reducerii temporare a
activitatii pentru profesionisti, precum si pentru
persoanele care au incheiate conventii individuale de
munca in baza Legii nr.1/2005. :
Stimulentul de risc 0,33 mld lei 0,10 mid lei

Sporuri salariale acordate in a administratia publicd pe 1,45 mild lei 1,05 mld lei
perioada pandemiei 7
Cheltuieli pentru medicamente, materiale sanitare, 3,73 mild lei 1,35.mld lei

reactivi si alte produse necesare diagnosticdrii si tratarii _,"f o




pacientilor infectati cu coronavirusul SARS-CoV-2

Achizitia de stocuri de urgenta medicala 0,56 mld lei 0,35 mld lei
Achizitia de echipamente medicale, spitale mobile si alte 0,84 mid lei 0,50 mld lei
cheltuieli de capital in afara stocurilor de urgenta medicala

Echipamentelor din domeniul tehnologiei informatiei - IT 0,15 mld lei 0,14 mld lei
mobile, respectiv tablete cu acces la internet pentru elevi ‘
Schema de ajutor de stat sub forma de grant care are ca 0,10 mld lei 0,63 mld lei

obiectiv acordarea de facilitati de garantare de cétre stat
pentru creditele acordate intreprinderilor mici si mijlocii si
intreprinderilor mici cu capitalizare de piata medie, de
catre institutiile de credit

Programul Granturi pentru investitii constituie acordarea 0,96 mld lei 4,46 mid lei
de sprijin financiar din fonduri externe nerambursabile,
aferente Programului operational Competitivitate 2014-
2020, in contextul crizei provocate de COVID-19, pentru a
caror activitate a fost afectata de raspandirea virusului

SARS-CoV-2

Programul national de achizitie vaccin anti COVID-19 si 1,40 mld lei
cheltuieli de organizare si functionare centre de vaccinare

OUG nr.224/2020 privind unele masuri pentru acordarea 2,50 mld lei

de sprijin financiar pentru intreprinderile din domeniul
turismului, structuri de cazare, structuri de alimentatie si
agentii de turism, a caror activitate a fost afectata in
contextul pandemiei de COVID-19, precum si privind unele
masuri fiscale (credite de angajament)

~ Cadrul macroeconomic pe care se bazeazi previziunile bugetare pentru perioada 2021-2023 a avut
in vedere urmatoarele aspecte:

(i) evolutiile economice de pana in prezent ale anului 2020;

(ii) o evolutie a cresterii economice sustinute in principal de investitii, alaturi de consum, intr-un
mediu intern favorizat de stabilitatea si predictibilitatea politicilor macroeconomice, precum si
a politicilor guvernamentale eficiente cu efect de atenuare a socului crizei Covid;

(iii) o absorbtie eficienta a fondurilor UE pe cele doua axe, respectiv cadrul financiar aferent
perioadei de programare 2014-2020 si prin Fondul de Redresare si Rezilienta;

(iv) revenirea activitatii economice in toate sectoarele in conditiile respectrii strategiei de
vaccinare;

(v) contextul european si global: prognoza ia in considerare o revenire a contextului
international care se reflectd, si in cazul prognozei de toamna a Comisiei Europene, de la o
contractie estimata pentru anul 2020 la -7,4% a economiei europene la o crestere economica
de 4,1% in 2021 si 3,0% in 2022. De asemenea, prognoza de toamna 2020 a Fondului Monetar
International (World Economic Outlook) previzioneaza pentru 2021 o crestere a economiei
europene de 5,0% (dupa contractia asteptata de -7,6% in 2020 in contextul manifestarii
pandemiei Covid19). Pentru economia mondiala se asteapta o crestere economicd de 5,2% in
acest an. N




Planificarea bugetara pe orizontul 2021-2023 a avut in vedere:

» masurile intreprinse de Guvernul Romaniei in diverse domenii afectate de crizd precum cel
economic, al asistentei sociale, al sanatatii si educatiei, utilizind politica fiscal bugetara, in
vederea stoparii efectelor negative ale pandemiei, care vor influenta cadrul macroeconomic
si indicatorii bugetari pe orizontul 2021-2023, dar si prioritdtile de finantare din bugetul
national;

» obiectivele si masurile prevazute in Programul de Guvernare adoptat prin Hotardrea
Parlamentului nr.31/2020 privind acordarea increderii Guvernului, intarite prin prevederile
Planului national de Investitii si Relansare Economica care cuprinde masuri si directii ample,
care sa stimuleze competitivitatea economiei romanesti si sa accelereze convergenta reala
a Romaniei cu economiile dezvoltate din Uniunea Europeana;

» prognoza cadrului macroeconomic pe termen mediu 2019-2024 (varianta de iarna - 2021),
elaborata de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza, conform cdreia cresterea reala a
PIB in anul 2021 va fi de 4,3%.

Avand in vedere caracterul particular al anului 2020, care aduce prelungirea unor masuri si in anul
2021, pentru orizontul de referinta se impune o constructie bugetara responsabila si credibila,
evitarea politicilor prociclice, crearea de spatiul fiscal, vital in economii emergente in vremuri cu
incertitudini mari si piete financiare usor schimbatoare, argumente pentru evitarea deteriorarii
stabilitatii financiare, a evaluarii riscului suveran, a finantarii si dinamicii economiei si pentru
sustinerea din partea mediului de afaceri si a partenerilor externi.

Proiectia indicatorilor bugetari pentru perioada 2018- 2023

% din PIB
2018 . 2019 2020 2021 2022 2023
VENITURI buget general
consolidat (cash) 31,02 30,30 30,99 32,67 31,40 30,96

CHELTUIELI buget
general consolidat (cash) 3385 34,88 40,78 39,84 37,25 35,33

SOLD buget general -2,82 -4,58 -9,79 -7,16 -5,84 -4,37
consolidat (cash)
SOLD buget general -2,94 -4,36 -9,10 -8,23 -6,36 -4,68
consolidat (ESA)
SOLD structural -3,34 -5,09 -7,76 -7,42 -6,07 -4,83

Principalele masuri ale anului 2021

Avand in vedere obligatia Guvernului de a conduce politica fiscal-bugetara in mod prudent care sa
asigure sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu si lung, necesitatea pastrarii echilibrelor
bugetare prin adoptarea de masuri menite sa limiteze cresterea cheltuielilor bugetare permanente
precum si necesitatea respectarii recomandarii Comisiei Europene stabilita in cadrul procedurii de
deficit excesiv declansata pentru Romania, la estimarea cheltuielilor vor fi avute in vedere, in

principal, urmatoarele masuri: -7
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¢ finantarea masurilor de protectie sociald in contextul pandemiei provocate de coronavirusul
SARS-CoV-2, a caror aplicabilitate a fost prelungitd pana la data 30 iunie 2021 prin:

> Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.211/2020":

- pe perioada suspendarii temporare a contractului individual de munca se acordata
salariatilor, in conformitate cu prevederile. art.Xl si XV din Ordonanta de urgentad a
Guvernului nr. 30/2020, o indemnizatie stabilitd la 75% din salariul de baza corespunzator
locului de munca ocupat dar nu mai mult de 75% din castigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020, (somaj tehnic)

- Somajul tehnic se acorda si in situatia in care activitatea a fost suspendata ca urmare a
anchetei epidemiologice efectuate de directiile de sanatate publicd judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti

> Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.220/2020?, care prevede:

® Angajatorii care incadreaza in munca, in perioada 1 ianuarie-1 septembrie 2021, pe
perioada nedeterminata, cu norma intreaga, persoane in varsta de peste 50 de ani ale
caror raporturi de munca au incetat din motive neimputabile, primesc lunar, pe o
perioada de 12 luni, pentru fiecare persoand angajata din aceasta categorie, 50% din
salariul angajatului, dar nu mai mult de 2.500 lei.

= Angajatorii care incadreaza in munca, in perioada 1 ianuarie-1 septembrie 2021, pe
perioada nedeterminatd, cu norma intreaga, persoane cu varsta cuprinsd intre 16 si 29
de ani, inregistrati ca someri, primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru fiecare
persoana angajata din aceasta categorie, 50% din salariul angajatului, dar nu mai mult
de 2.500 lei.

Sumele se deconteaza din bugetul asigurarilor pentru somaj, la cererea angajatorilor.

* Modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.132/2020%, in sensul c3, pana la
data de 30 iunie 2021, pentru angajatii care incheie contracte individuale de munca pe
perioadd determinata pana la 3 luni, se asigura decontarea din bugetul asigurarilor
pentru somaj a unei parti de 41,5% din salariul aferent zilelor lucrate dar nu mai mult de
41,5% din castigul salarial mediu brut prevazut de Legea nr. 6/2020;

Totodata, pentru persoanele care desfasoara activitati necalificate cu caracter
ocazional, (zilieri), care isi desfasoara activitatea in unul dintre domeniile afectate de
intreruperea sau restrangerea activitatii ca urmare a efectelor coronavirusului SARS-
CoV-2, pentru o perioada de 3 luni, la alegerea beneficiarului de lucrari, dar nu mai tarziu
de 30 iunie 2021, se acorda de la bugetul de stat o suma reprezentand 35% din
remuneratia cuvenita zilei de munca.

De asemenea, a fost modificatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.147/2020* in sensul
prelungirii, pana la 30 iunie 2021, a posibilitatii ca, prin ordin al ministrului educatiei, sa se poata

! privind prelungirea aplicdrii unor masuri de protectie sociald adoptate in contextul rdspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, precum si
pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 132/2020 privind masuri de sprifin destinate salariatilor si angajatorilor in
contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea cresterii ocuparii
forfei de munca
2 privind aplicarea unor médsuri de protectie sociald dupd 1 ianuarie 2021 in contextul rdspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, precum
§i pentru modificarea unor acte normative
3 privind mésuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2 precum §i pentru stimularea cresterii ocupdrii fortei de muncd, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr.282/2020, cu modificarile ulterioare e

4 privind acordarea unor zile libere pentru parinti in vederea supravegherii copiilor, in situatia limitarii sati suspendaru
activitatilor didactice care presupun prezenta efectiva a copiilor in unitatile de invajamant si in unitatile de educatle timpurie
anteprescolara, ca urmare a raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2
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dispune suspendarea activitatilor care impun prezenta fizicd a anteprescolarilor, prescolarilor si
elevilor in unitatile de invatamant si continuarea activitatilor didactice in sistem on-line.

e Masuri noi

v

mentinerea in anul 2021 a cuantumului brut al salariilor de bazd/soldelor de
functie/salariilor de functie /indemnizatiilor de incadrare lunara de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice, precum si a indemnizatiilor aferente functiilor de
demnitate publica si functiilor asimilate acestora, prevazute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr.
153/2017, la nivelul acordat pentru luna decembrie 2020;

mentinerea in anul 2021 a cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar cel muit la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020, in
masura in care personalul ocupad aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi
conditii;

mentinerea in anul 2021 a cuantumului indemnizatiei de hrana la nivelul stabilit pentru
anul 2020;

neacordarea de premii si a indemnizatiei de vacanta prevazuta de Legea-cadru nr.
153/2017;

compensarea orelor suplimentare pentru personalul bugetar numai cu timp liber
corespunzator. Pentru politisti si cadre militare se mentin reglementarile din anii anteriori
care vizeaza acordarea drepturilor salariale pentru activitatea desfasurata in zilele de
sarbatori legale;

prelungirea folosirii voucherelor de vacanta, emise in anul 2019 si anul 2020, pana la
sfarsitul anului 2021 si suspendarea emiterii de vouchere de vacanta pentu anul 2021 de
catre autoritatile si institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din
Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din
Legea nr. 273/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare, indiferent de sistemul de
finantare si de subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din venituri proprii,
infiintate pe langa institutiile publice, precum si serviciile publice autonome de interes
national, cu personalitate juridica, reglementate prin Legea nr.41/1994;

Valoarea punctului de pensie se va majora in anul 2022, cu rata medie anuala a inflatiei, la
care se adauga cel mult 50% din cresterea reala a castigului salarial mediu brut realizat

studentii inmatriculati la forma de invatamant cu frecventd, in institutiile de invatamant
superior acreditate, in varsta de pana la 26 de ani, beneficiaza de tarif redus cu 50% pe
mijloacele de transport local in comun, transportul intern auto, transport intern feroviar la
toate categoriile de trenuri si naval. Studentii orfani sau proveniti din casele de copii
beneficiaza de gratuitate pentru aceste categorii de transport.

Tn aceste conditii veniturile bugetare proiectate pentru anul 2021 reprezinta 32,67% din PIB, 31,40%
din PIB in anul 2022, urmand ca in anul 2023 sa reprezinte30,96% din PIB, evolutie determinata de
evolutia indicatorilor macroeconomici pe orizontul de referentd, precum si de masurile/prevederile
adoptate pana la acest moment prin acte normative, iar cheltuielile bugetare proiectate pentru
anul 2021 reprezinta39,84% din PIB, ajungand la 35,33%in 2023, in scadere pe orizontul de referinta

ca pondere in PIB.



@ Realizarea graduala a consolidarii fiscale prin masuri care sa permita atingerea tintei de deficit
prevazuta de regulamentele europene, la sfarsitul orizontului de prognoza, respectiv anul
2024;

Deficite bugetare in perioada 2018-2023

- % din PIB
Deficite bugetare 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Deficit ESA -294 -436 -9,10 -8,23 -6,36 -4,68

Deficit Structural*) -3,34 -5,09 -7,76 -7,42 -6,07 -4,83

Deficit cash -2,82 -458 -9,79 -7,16 -5,84 -4,37

Procedura de deficit excesiv a fost initiata in luna aprilie a anului 2020 ca urmare a incalcarii limitei
de 3% prevazuta in Tratatul de Functionare a Uniunii Europene, cat si lipsa introducerii unei
consolidari fiscale in urma avertismentelor primite de la Comisia Europeana. Potrivit recomandarii
Consiliului UE procedura de deficit excesiv trebuie incheiata pana in anul 2022.

n septembrie 2020, Romania si-a prezentat raportul privind masurile luate in urma recomandarii.
Raportul indica o deteriorare majora a finantelor publice in cursul anului 2020, in principal din cauza
pandemiei de COVID-19.

Avand in vedere incertitudinea exceptionala persistenta creatda de pandemia de COVID-19 si
impactul ei macroeconomic si bugetar extraordinar, Comisia considera ca, in acest moment, nu se
poate lua nicio decizie cu privire la alte masuri in cadrul PDE a Romaniei. Comisia va reevalua
situatia bugetara a Romaniei pe baza datelor privind rezultatul executiei bugetare din 2020, pe baza
bugetului 2021 si pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2021. Daca este cazul, Comisia
va propune noi masuri in cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive, tinand seama de aplicarea
in continuare, in 2021, a clauzei derogatorii generale din Pactul de stabilitate si de crestere.

Buna guvernanta economica, cum ar fi actiunile eficace in contextul unei PDE, si politicile
macroeconomice in general solide reprezinta o conditie prealabila pentru asigurarea unui mediu
favorabil unor investitii publice productive si utilizarii eficace a fondurilor UE, inclusiv in contextul
Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR).

Deficitul bugetar inregistrat in anul 2020, in urma celor 3 rectificari bugetare, de 9,79% din PIB a
rezultat din efectul combinat al incetinirii marcante a cresterii economice, al masurilor de
combatere a pandemiei de COVID-19 si al consecintelor sale economice si sociale.

Planificarea bugetara pe anul 2021 si estimarile pe perioada 2022-2023 stabilesc deficitul bugetar
ESA in anul 2021 la 8,23 % din PIB, urmand ca acesta sa ajunga in anul 2023 la 4,68 % din PIB,
respectiv o reducere de 3,55 puncte procentuale fata de anul 2021, incadrandu-se la sfarsitul
orizontului de prognoza (anul 2024) in prevederile regulamentelor europene, respectiv 2,90% din
PIB in anul 2024.

in termeni structurali, se estimeaza ca deviatia inregistrata in anul 2016 de la OTM stabilit pentru
Romania (respectiv 1% din PIB) se va mentine pe tot orizontul de referinta, dar incepe sa se ajusteze
incepand cu anul 2021, cu 0,34 puncte procentuale fata de 2020, pentru ca in anul 2023 s3
inregistreze 4,83% din PIB, respectiv o ajustare de 2,59 puncte procentuale fata de anul 2021.

Pe termen mediu (2021 - 2024), in conditii de consolidare fiscala, datoria guvernamentala bruta
[
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conform metodologiei UE, se va mentine la un nivel sustenabil ce nu va depasi 55,0% din
PIB, sub nivelul de 60% din PIB, in timp ce datoria guvernamentala neta (reprezentand datoria
guvernamentala brutd minus activele financiare lichide)® nu va depisi 48,0% din PIB.

Scurte consideratii privind consolidarea fiscald, marea provocare a orizontului de referintd 2021-
2024

& Madsurile care stau la baza constructiei bugetare pe anul 2021 si perspectiva 2022-2023, precum
si evolutia descendenta a deficitului bugetar pe termen mediu indica tendinta clara de eliminare
graduala a politicii fiscale prociclice, faptul ca masurile luate de autoritati pentru redresarea
economica isi produc efectele, anul 2021 fiind primul pas in care are loc o ajustare a tintei de
deficit fata de anul 2020, pas important pentru revenirea in mod gradual la tinta de deficit
bugetar sub 3% din PIB prevazut in Tratatul de la Maastricht, revenire prevazuta pentru anul
2024,

% Se observd existenta unei strategii graduale si coerente de consolidare bugetars, care si
minimalizeze costurie economice si sociale asociate; Alocarea tintitd a resurselor avand in
vedere ca acestea sunt limitate, fiind excluse masuri helicopter money si robustetea bugetului
trebuie sa fie coordonate principale ale constructiie bugetare pentru a rezista la socuri externe;

% Corectia bugetard presupune un echilibru intre necesitatea de ajustare fiscald si nevoia de
sprijinire a recuperarii economice, sprijinirea economiei si a sistemului de sdndtate, raman
prioritare in circumstantele dificile actuale;

& Aviand in vedere capacitatea limitats a statului de interventie pentru a combate criza, pachetul
financiar al UE, de care va beneficia si Romania, va putea juca un rol important in realizarea
corectiei bugetare. Resursele europene vor putea finanta proiecte in domeniul digitalizarii,
combaterii poluarii, infrastructurii, sanatatii, educatiei, reforme structurale, guvernanta mai
buna a sectorului public, dezvoltarea unor avantaje competitive care au ca efect marirea PIB-
ului potential;

# Romania a beneficiat in anul 2020 si beneficiazd si in anul 2021 de ,clauza generald
derogatorie” de la prevederile Pactului de Stabilitate si Crestere (PSC), ceea ce presupune ca
impactul bugetar aferent masurilor adoptate pentru combaterea pandemiei Covid-19 si a
efectelor sale negative (sociale si economice) nu va fi luat in considerare la evaludrile Comisiei
privind atingerea tintei de deficit in cadrul procedurii de deficit excesiv.

ntrucat in anul 2019 fenomenul deficitelor gemene era proeminent, absenta unei corectii fiscale
sau debutul cu intarziere al acesteia ar putea implica mentinerea vulnerabilitdtilor asociate
persistentei acestor deficite cu potential de a fragiliza capacitatea de rdspuns pe termen mediu a
economiei romdnesti in fata unor socuri adverse, iar in perspectivd imediatd de a greva asupra
asigurdrii la costuri rezonabile a fluxurilor necesare finantdrii acestor deficite.

\

N s

5 Activele financiare lichide calculate pe baza datelor disponibile de la BNR pentru primele 3 trimestre din 2020, la care s-a adaugat cresterea de
buffer la dispozitia Trezoreriei statului din ultimul trimestru al lui 2020. Activele financiare lichide se refera la urmatoarle instrumente : AF1 - aur si
DST, AF2 — depozite §i numerar, AF3- titluri de valoare, altele decat actiuni, AF5 - actiuni si alte participatii fa capital, daci sunt cotate la burs3,
inclusiv actiunile fondurilor mutuale, conform metodologiei pentru Programul de Convergenta.
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Estimarile pentru anul 2021 a principalilor indicatori macroeconomici si bugetari sunt:

I PRINCIPALII INDICATORI MACROECONOMICI - SINTEZA

Indicatori Anul 2021
PIB - milioane lei 1.116.837
Crestere economica % 4,3
Inflatia medie anuala % T 2,4
Venituri BGC - milioane lei 364.907
Ponderea veniturilor totale in PIB 32,67
Cheltuieli BGC - milioane lei 444,907
Ponderea cheltuielilor totale in PIB 39,84
Deficit - milioane lei 80.000
Deficit - pondere in PIB -7.16
Someri (numar total persoane) 310.000
Cagtig salarial mediu net lei lunar 3.323
Contributia componentelor de utilizare la cresterea reala a PIB
Procente

2020 2021

PRODUSUL INTERN BRUT . -4,4 4,3

Cerereainterni 2,7 5,7

Consum final -1,9 - 2,9

- Cheltuielile cu consumul privat, din care: -2,6 2,4

-- Cheltuielile cu consumul final al populatiei -2,5 2,3

- Cheltuielile cu consumul guvernamental*, din care: 0,7 0,6

-- Consumulcolectivefectiv al administratieipublice 1,1 0,4

Formareabruta de capital -0,8 2,8

- Formareabrutd de capital fix 0,9 1,6

- Modificareastocurilor -1,7 1,1

Exportul net -1,7 -1,4

Exportul de bunurisiservicii -4,3 3,0

Importul de bunurisiservicii -2,6 4,4

*) Consumul guvernamental include consumul individual si consumul colectiv al administratiei
publice
Notd: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a rotunjirilor.




Contributia ramurilor la cregterea reala a PIB

- procente -
2020 2021
Industrie -1,9 1,2
Agricultura, silvicultura, pescuit -0,9 0,5
Constructii 0,7 0,4
Total servicii -1,4 1,8
Impozite nete pe produs -0,9 0,4
PRODUS INTERN BRUT i -4,4 4,3

Notd: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare
a rotunijirilor.

Cresterea economica pentru anul 2021 este estimata la 4,3% cu contributia urmatorilor factori:

v’ Cererea internd va reprezenta motorul cresterii economice in special prin majorarea formirii
brute de capital fix, cu o dinamica superioara celei a consumului final, respectiv 6,5% fata de
3,5%

v Pe latura ofertei se estimeazd o imbunatatire a activitdtii economice in toate sectoarele,
urmarindu-se recuperarea, in mare parte, a scaderilor inregistrate in 2020 ca urmare a crizei
sanitare

v Maisuri care sd asigure o mai buna participare pe piata muncii

v Instrumentul SURE (Instrument european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de
somaj in situatie de urgenta) este un instrument nou, cu caracter ad-hoc si temporar in vederea
sustinerii eforturilor depuse de statele membre la nivel national, cu scopul de a acoperi o parte
a cresterii acute si bruste a cheltuielilor publice in domeniul ocuparii fortei de munca, pentru
sprijinirea angajatilor si a persoanelor cu activitati independente, inclusiv cele legate de
sanatatea la locul de munca. Estimarea este cd Romania ar putea accesa o suma substantiala,
in functie de nevoi si de evolutiile dialogului/negocierilor cu Comisia Europeana, prin care se
poate facilita mentinerea resursei umane calificate de catre angajatori pentru reluarea
activitatii in conditii optime, dupa in-cheierea perioadei de criza

v Finantarea schemelor de ajutor de stat

Ministerul Finantelor, in calitate de furnizor de ajutor de stat a continuat pe perioada anului 2020
derularea programelor , Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii” si ,Transferuri
in cadrul schemelor de ajutor de stat reprezentind sume restituite la acciza pentru motorina
utilizata drept combustibil”, fondurile fiind alocate de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Finantelor — Actiuni Generale, sub forma de granturi.

Programul , Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii”, include scheme de ajutor
de stat care se aplica atat intreprinderilor mari cat si IMM-urilor, avand ca obiectiv dezvoltarea
regionald prin stimularea realizarii de investitii, crearii de noi locuri de muncad, precum si
modernizarea sau dezvoltarea IMM-urilor.

Programul ,Transferuri in cadrul schemelor de ajutor de stat, reprezentand sume restituite la
acciza pentru motorina utilizata drept combustibil”, cumuleaza doud scheme de ajutor de stat
instituite prin: P



v" H.G. nr. 537/2014 privind conditiile, procedura si termenele de restituire ca ajutor de stat a
sumelor reprezentdnd diferenta dintre nivelul standard al accizelor si nivelul accizelor diferentiat
pentru motorina utilizatd drept combustibil pentru motor, cu modificarile si completarile
ulterioare, :

v H.G. nr. 549/2018 privind conditiile, procedura si termenele de restituire a sumelor reprezenténd
ajutor de stat pentru suportarea unei pdrti din accizele calculate pentru motorina utilizatd drept
combustibil pentru motor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aceste scheme de ajutor de stat, sunt inchise si au fost administrate de Autoritatea Rutiera Romana,
Ministerul Finantelor avand calitatea de ordonator principal de credite privind angajarea, lichidarea
si ordonantarea cheltuielilor.

v" Scheme de ajutor de stat care vor fi derulate in perioada 2021-2023

H.G. nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor
care promoveaza dezvoltarea regionala prin crearea de locuri de munca, cu modificarile si
completarile ulterioare

» Schema de ajutor de stat are in vedere finantarea sub forma de sume nerambursabile, in limita
intensitatii maxime admise, a costurilor salariale, inregistrate pe o perioada de 2 ani consecutivi,
ca urmare a crearii de minimum 100 de locuri de munca determinate de realizarea unei investitii
initiale

» Prin aceasta schema se intentioneaza incurajarea participarii active a intreprinderilor la
reducerea decalajelor economice dintre regiuni si redresarea economiei romanesti, prin
realizarea de investitii si crearea a peste 35.000 de noi locuri de munca

» Bugetul maxim al schemei este de 2.700 milioane lei, respectiv echivalentul a aproximativ 600
milioane euro. Bugetul mediu anual al schemei este de 450 milioane lei, respectiv echivalentul
a aproximativ 100 milioane euro, cu posibilitatea suplimentarii

» Numarul total estimat al intreprinderilor care urmeaza sa beneficieze de ajutor de stat in baza
schemei este de 1.700

» Precizam ca aceasta schema a fost inchisd in anul 2017 si a fost redeschisa in 03.12.2020, data
de la care se pot depune cereri de acord pentru finantare

H.G. nr. 807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avand ca obiectiv stimularea
investitiilor cu impact major in economie, cu modificarile si completarile ulterioare

» Schema de ajutor de stat are in vedere finantarea investitiilor realizate de intreprinderi in active
corporale si necorporale de inalta tehnologie in valoare de minimum 4,5 milioane lei

» Bugetul maxim al schemei este de 4.070 milioane lei, respectiv echivalentul a 925 milioane euro.
Bugetul mediu anual al schemei este de 638 milioane lei, respectiv echivalentul a 145 milioane
euro, iar bugetul maxim anual care poate fi angajat cuprinde bugetul mediu anual si sumele
stabilite cu aceasta destinatie dar neutilizate in anii anteriori, in limita creditelor de angajament
si bugetare aprobate prin legile bugetare anuale

» Numarul total estimat al intreprinderilor care urmeaza sa beneficieze de ajutor de stat in baza
schemei este de 300

> Proiectele de investitii aflate in proces de implementare vor avea un impact semnificativ in
economie prin crearea a 13.011 locuri de munca si plata unor contributii la bugetul de stat in
valoare de 3.446,46 milioane lei R

.

0.U.G. 42/2020 pentru modificarea si completarea 0.U.G. nr. 110/2017 privind/Prbgramdl de
sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA, precum si pentru aprobarea
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Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitdtii IMM-urilor in contextul crizei economice
generate de pandemia COVID-1

» Schema are ca obiectiv acordarea de facilitati de garantare de catre stat pentru creditele
acordate intreprinderilor mici si mijlocii si intreprinderilor mici cu capitalizare de piata medie, de
catre institutiile de credit

» Bugetul schemei de ajutor de stat este 1.106 milioane lei, echivalentul in lei a aproximativ 228,42
milioane euro, pentru masurile de finantare prevazute la capitolul 1.2 - Ajutorul de stat sub
forma de grant . ’

> Prin implementarea schemei se estimeaza acordarea de ajutor de stat unui numar de maximum
40.000 de beneficiari

> 1n cursul anului 2020, in baza acestei scheme de ajutor de stat, conform solicitarii FNGCNIMM
au fost platite 7 decizii de plata care insumeaza 108.724 mii lei

0.U.G. nr. 118/2020 privind aprobarea Programului de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii
“IMM LEASING DE ECHIPAMENTE $! UTILAJE", cu modificarile si completarile ulterioare

Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE Si
UTILAJE" care are ca obiectiv acordarea de facilitati de garantare de catre stat, sub forma punerii la
dispozitia institutiilor nebancare a unor plafoane anuale de garantare pentru finantarile de tip
leasing financiar pentru achizitionarea de bunuri mobile noi sau second — hand necesare realizarii
activitatilor IMM-urilor, precum si intreprinderilor afiliate care au un numar egal sau mai mare de
250 de angajati.

Prin implementarea Programului se estimeaza acordarea de ajutor de minimis unui numar de 1.600
de beneficiari.

0.U.G. nr. 146/2020 privind aprobarea Programului IMM FACTOR - Produs de garantare a
creditului comercial si a Schemei de ajutor de stat asociate acestuia

» Schema de ajutor de stat are ca obiectiv sprijinirea accesului la finantare al intreprinderilor mici
si mijlocii prin acordarea de facilitati de garantare de catre stat pentru creditele pe termen scurt
pentru finantarea creditului comercial

> Perioada de valabilitate a schemei, respectiv perioada in care se selecteaza beneficiarii si se emit
garantii de stat, acorduri de finantare in legatura cu granturile prevazute la art. 14, este cuprinsa
intre data intrarii in vigoare a prevederilor prezentei ordonante de urgenta si data de 31
decembrie 2020. Perioada de acordare a granturilor care acopera costurile de finantare este de
8 luni de la data acordarii finantarii, iar perioada de acordare a granturilor care acopera costurile
de garantare este de maximum 12 luni de la data acordarii garantiei

> Bugetul schemei de ajutor de stat este 1,043 mid lei (echivalentul in lei al sumei de 215,72
milioane euro), din care 43 milioane lei (echivalent in lei al sumei de aproximativ 8,89 milioane
euro), aferent masurilor prevazute la cap. |l sectiunea 2.2 si 1 mld lei (echivalent in lei al sumei
de aproximativ 206,83 milioane euro), plafonul maxim de garantare aferent masurilor din cap.
Il sectiunea 2.1

» Prin implementarea schemei se estimeaza acordarea de ajutor de stat unui numar de maximum
500 de beneficiari

Ministerul Finantelor va continua sustinerea mediului de afaceri prin intermediul masurilor de
sprijin de natura ajutorului de stat, cu respectarea reglementarilor comunitare in domeniu,
urmérind cu predilectie: R
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¢ modificarea H.G. nr. 807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avénd ca
obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in economie, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul majorarii bugetului schemei, ca urmare a prelunglru valabilitatii schemei
de ajutor de stat cu incd 3 ani

e selectarea investitiilor cu real impact asupra dezvoltarii regionale prin crearea de noi locuri
de munca si, implicit, cresterea contributiilor intreprinderilor finantate prin plata de taxe si
impozite la bugetul general consolidat al statului, precum si la bugetele locale

e alocarea eficienta si transparentd a resurselor bugetare prin politica ajutorului de stat,
conform prevederilor comunitare si nationale in domeniu

e asigurarea, prin bugetul de stat, a resurselor financiare necesare pentru plata ajutorului de
stat, in vederea sustinerii proiectelor de investitii aprobate spre finantare

e monitorizarea permanenta a investitiilor finantate in vederea respectarii conditiilor in baza
carora au fost emise acordurile de finantare

¢ imbunatatirea comunicarii cu mediul de afaceri

e sprijinirea tuturor intreprinderilor care realizeaza investitii si creeaza noi locuri de munca,
participand astfel activ la reducerea decalajelor economice dintre regiuni si la scaderea
somajului

e cresterea cifrei de afaceri, datorita dezvoltarii si modernizarii intreprinderilor mari si a IMM-
urilor, respectiv dezvoltarea furnizorilor de active, materii prime, materiale.

o Reforma, prioritizarea si programarea multianuala a investitiilor publice prin cresterea
aportului fondurilor europene intr-o maniera eficienta, profesionista si transparenta cu efect
multiplicator si aport direct la formarea bruta de capital fix

Cheltuieli de investitii 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023
~ realizari realizari ’ ve):(e,cutie propuneri estimdri  estimari
preliminata

Cheltuieli totale BGC 322.115 369.629 424.435 444.907 448.533 459.917
(mil. lei)
- % din PIB 33,85 34,88 40,78 39,84 37,25 35,33
Cheltuieli de investiﬁi 34.229 43.672 53.080 61.464 64.082 63.720
BGC (mil. lei)
-%in PIB 3,60 4,12 5,10 5,50 5,32 4,90

Nota: Cheltuielile de investitii cuprind cheltuielile aferente programelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare (FEN postaderare), cheltuieli de capital si cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabila
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C: Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare M Investitii finantate din fonduri nationale

Programarea multianuala si prioritizarea investitiilor publice, indiferent de sursa de "f'i'nan';are pe
baza unor criterii de prioritizare a proiectelor in functie de relevanta (compatibilitate cu strategiile
sectoriale), rezultate asteptate (impact), capacitate de realizare a proiectului in termenul prevazut
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si sustenabilitatea financiara vor conduce la cresterea absorbtiei fondurilor europene, in vederea
descongestionarii spatiului fiscal si a sustinerii cresterii economice.

in anul 2021 cheltuielile destinate investitiilor insumeaza aprox. 61,5 miliarde lei, reprezentind
aproximativ 5,5% in PIB, iar in anul 2023 acestea insumeaza aprox. 63,7 miliarde lei.

Tn anul 2021 se constatd o imbunitatire a structurii cheltuielilor de investitii in sensul cresterii
ponderii cheltuielilor aferente proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile la 2,87% din
cadrul surselor de finantare, fatd 2,01% in 2020.

Efectuarea unui volum mare de cheltuieli investitionale din partea sectorului public, cu varfuri de
peste 5% in anii 2020-2022, precum si perspectiva disponibilitatii, incepand cu anul 2021, a unui
volum mare de fonduri europene destinate redresarii economice sunt premise care pot mentine si
pe termen mediu parcursul investitional favorabil.

Fondurile europene reprezintd un element central al sustenabilitatii bugetare prin prisma
strategiei investitionale si a caracterului nerambursabil al acestora si prin efectele pozitive la
nivelul societatii, avand in vedere politica comuna a statelor membre vor conduce la
transformarea UE intr-o economie bazat3 pe crestere inteligent3, durabil3 si propice incluziunii.

O caracteristica de baza a politicii bugetare pentru perioada urmatoare este aceea ca se va baza
si pe atragerea masiva de fonduri europene, sprijinind marirea potentialului de crestere al
economiei si urmarindu-se revenirea graduala a deficitului bugetar sub 3 procente la sfarsitul
anului 2024.

v" in exercitiul financiar 2014-2020, alocarea totald a Romaniei este de peste 43 miliarde euro, din
care aprox. 23 miliarde euro prin Politica de Coeziune si FEAD si aproximativ 20 miliarde euro
prin Politica Agricola Comuna si Politica Maritima Integrata.

v/ Romania se afld in fata unei oportunitati istorice. In perioada 2021-2027, in cadrul politicii de
Coeziune 2021-2027 Romania are alocate fonduri europene in valoare de 31,35 miliarde de
euro (preturi curente, inclusiv cooperarea teritoriald europeand), iar prin facilitatea
»Mecanismul de redresare si rezilienta”, are un buget alocat de 30,4 mid. euro din care 13,7
mld. euro sunt structurati sub forma de granturi si 16,6 mld. euro sub forma de imprumuturi,
fonduri ce vor fi utilizate in domenii cheie: infrastructurd, educatie, sanatate, agricultura,
mediu sau energie, precum si pentru modernizarea marilor sisteme publice.

Pentru a putea beneficia de aceste fonduri, statele membre trebuie sa pregiteasca planuri
nationale de redresare si rezilienta (PNRR) care sa stabileasca agenda de reforme si investitii si care
trebuie sa reprezinte un pachet coerent de reforme structurale si proiecte de investitii publice.

Odata cu aprobarea regulamentelor europene, care reglementeazd PNNR, sumele destinate
fluxurilor financiare determinate de proiectele finantate prin PNNR vor fi cuprinse in viitoarea
rectificare bugetara a anului 2021 si in Starategia fiscal-bugetara 2022-2024.

® Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea si adaptarea mediului de afaceri la
provocarile ridicate de criza sanitara, simplificarea fiscalitdtii si fluidizarea proceselor interne,
pentru a crea premisa unei cresteri economice durabile

Principalele obiective ale politicii fiscale avute in vedere pe termen mediu vizeaza in principal
urmatoarele aspecte:

v" Implementarea masurilor din Programul de Guvernare 2020-2024 pe mésu,r,é"(’:g-sﬂp—é:;iuxl fiscal
va permite S o
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v’ Continuarea perfectiondrii legislatiei prin transpunerea in legislatia nationald a masurilor
adoptate la nivel european; Sunt avute in vedere si initiativele propuse de Comisia
Europeanad in cadrul ,Planului de actiune pentru o fiscalitate echitabila si simplificatd in
sprijinul strategiei de redresare” care au ca scop reducerea sarcinilor administrative la nivelul
statelor membre si al contribuabililor, precum si simplificarea prevederilor legislative si a
obligatiilor de inregistrare si raportare in domeniul TVA

v Tmbunatitirea si simplificarea legislatiei fiscale, ca urmare a dialogului cu mediul de afaceri

v Perfectionarea legislatiei in functie de fenomenele evazioniste, in vederea contracararii
acestora

v Pregitirea unor reforme in domeniul fiscal care vor contribui la o crestere economica
sustenabila pe termen mediu si lung

Principalele masuri fiscal pe perioada 2020-2024 sunt prezentate in cap. 4 al Strategiei fiscal
bugetare 2021-2023.

® Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice pentru
mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil

in perioada 2021-2023, Ministerul Finantelor va urmari indeplinirea obiectivelor previzute in
Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pe termen mediu, in acest sens politica
de finantare a Ministerului Finantelor este de a se asigura finantarea deficitului bugetar in mod
echilibrat din surse interne si externe in principal prin emisiuni de titluri de stat, iar in ceea ce
priveste refinantarea datoriei publice guvernamentale aceasta se va efectua de pe piata de pe care
s-a emis initial datoria.

Astfel, Ministerul Finantelor va continua sa mentina o abordare flexibila si transparenta in realizarea
procesului de finantare, reactionand cu promptitudine la modificarile contextului de piata si la
comportamentul investitorilor.

n scopul diversificarii bazei de investitori si a cresterii accesibilitatii persoanelor fizice la cumpérarea
titlurilor de stat, se are in vedere continuarea emisiunilor de titluri de stat pentru populatie in cadrul
celor doua programe dedicate TEZAUR si FIDELIS, in limita unui plafon anual indicativ. Pentru
Programul TEZAUR se are in vedere introducerea de facilitati care sa permita realizarea in mediu
online a subscrierilor si rambursarilor sumelor datorate la scadenta investitorilor.

Pentru limitarea riscului de refinantare, Ministerul Finantelor intentioneaza sa utilizeze operatiuni
specifice de piata secundara de tipul rascumpararilor anticipate sau preschimbarilor de titluri de
stat.

De asemenea, pentru reducerea expunerii la riscul valutar si de ratda de dobanda asociate
portofoliului de datorie publice guvernamentale, Ministerul Finantelor are in vedere utilizarea
instrumentelor financiare derivate (swap valutar si swap pe rata de dobanda), in anul 2021 urmand
sa se finalizeze Cadrul operational si sa fie incheiate de acorduri-cadru ISDA Master Agreement cu o
serie de contrapartide.

Pe termen mediu, se are in vedere diversificarea instrumentelor de finantare, prin realizarea de
emisiuni de obligatiuni “verzi”, in acest sens o0 prima etapa o reprezinta crearea Cadrului general de
emisiuni de obligatiuni verzi la nivel suveran, urmand sa fie identificate in bugetul de stat proiectele
de investitii/cheltuieli “verzi”.

Pentru imbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor temporare in
asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice
guvernamentale, Ministerul Finantelor are in vedere mentinerea rezervei financiare (buffer) in
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valutd aflata la dispozitia Trezoreriei Statului, care sa permita gestionarea riscului de refinantare si
de lichiditate. In prezent, politica Ministerul Finantelor este de mentinere a acestei rezerve la un
nivel care sd acopere pana la 4 luni necesar brut de finantare.

Pe termen mediu (2021 - 2024), in conditii de consolidare fiscala, datoria guvernamentala bruta,
conform metodologiei UE se va mentine la un nivel sustenabil ce nu va depasi 55,0% din PIB, sub
nivelul de 60% din PIB, in timp ce datoria guvernamentald netd (reprezentand datoria
guvernamentala brutd minus activele financiare lichide)® nu va depdsi 48,0% din PIB.

1. Eficientizarea calitativa a cheltuielilor publice printr-un pachet sustinut de reforme in
domeniul cheltuielilor de personal, al pensiilor, precum si asupra operatori economici cu
capital de stat

La nivelul pietei muncii, se va urmari eficientizarea politicii de ocupare si de stimulare a muncii,
astfel incat sa se ofere servicii competitive si adaptate realitatilor din piata muncii atat pentru
angajatori, cat si pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, legarea muncii de criterii
de performanta.

e Salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata s-a majorat la 2.300 lei lunar,
incepand cu data de 13 ianuarie 2021, ceea ce reprezinta o crestere de 3,1% fata de luna
decembrie 2020

e pentru personalul incadrat pe functii pentru care se prevede nivelul de studii superioare,
cu vechime in munca de cel putin un an in domeniul studiilor superioare, salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata, fara a include sporuri si alte adaosuri, se stabileste
la suma de 2.350 lei lunar, pentru un program normal de lucru de 169,333 ore in medie
pe luna,

v Politici corecte si eficiente vizind pensiile. Se va avea in vedere pensii echitabile pentru toate
categoriile de pensionari, un sistem public de pensii sustenabil.

Principiul contributivitatii si asigurarea unui sistem care sa urmareasca eliminarea inechitatilor
vor fi principii de baza care vor contura poltica de pensii in viitor.

v’ Valoarea punctului de pensie se va majora in anul 2022, cu rata medie anuala a inflatiei, la
care se adauga cel mult 50% din cresterea reala a castigului salarial mediu brut realizat

e Asistenta sociala va fi indreptata catre nevoile reale ale beneficiarilor si asigurarea unor
conditii de trai decente pentru familiile in dificultate si categoriile sociale vulnerabile
v Alocatia de stat pentru copii

e incepand cu drepturile banesti aferente lunii august 2020, cuantumul alocatiei de stat se
majoreaza cu 19% fata de valoarea din iulie 2020

¢ lncepand cu drepturile banesti aferente lunii ianuarie 2021, cuantumul alocatiei de stat se
majoreaza cu 16% fata de valoarea din decembrie 2020

v Reforma operatorilor economici definiti potrivit Ordonantei Guvernului nr.26/2013

e Ministerele care au in subordine operatori economici vor analiza cauzele inregistrarii de
pierderi si/sau plati restante la acesti operatori

6 Activele financiare lichide calculate pe baza datelor disponibile de [a BNR pentru primele 3 trimestre din 2020, la care s-a adaugat Cresterea de i
buffer la dispozitia Trezoreriei statului din ultimul trimestru al lui 2020. Activele financiare lichide se refera la urmatoarle instrurﬁente TAF1—aursi
DST, AF2 — depozite §i numerar, AF3- titluri de valoare, altele decat actiuni, AF5 — actiuni si alte participatii la capital, dacd sunt cotate’la bursd,
inclusiv actiunile fondurilor mutuale, conform metodologiei pentru Programul de Convergenta. i )



e Vafi prezentat un set de masuri concrete de restructurare si reorganizare cuantificabile
pentru eficientizarea activitatii operatorilor economici in vederea diminuarii pierderilor
sau platilor restante, pentru redresarea activitatii acestora

e Acordarea unor sume de la bugetul de stat in anul 2021, pentru acesti operatori
economici, va fi conditionata de respectarea implementarii masurilor de redresare a
activitatii acestora.

Economia postpandemie

Declansarea pandemiei COVID-19 reprezintd o buna ocazie pentru implementarea unor masuri
structurale care sa conduca Romania spre o noua paradigma de crestere economica, mai rezilienta
la socuri externe.

Constructia bugetara pe anul 2021 si urmatorii ani va fi marcata de anul 2020, care prin expunerea
sa particulara, aduce in prim plan necesitatea unei noi abordari economice si a pregatirii conditiilor
pentru un nou mod de formulare a politicilor publice, intarirea conceptelor de sustenabilitate si
economie rezilenta, a echilibrelor intre macro si microeconomie, consolidarea guvernantei,
orientarea viitoarelor proiecte de investitii catre diminuarea /eliminarea vulnerabilitatilor
structurale( infrastructura de transport, infrastructura sanitarad) in contextul provocarilor unei
societati Tn profunda schimbare.

Romania va beneficia de resursele noului cadru financiar 2021-2027, precum si de fonduri din
mecanismul de rezilienta si redresare, avand sansa unei alte abordari a politicii nationale de
investitii, prin integrarea intr-o viziune holistica, globala, de context european care sa creasca
participarea la proiecte comune regionale, transeuropene.

Reconsiderarile de prioritati, finantarea de noi politici (economia verde si digitalizare) si cooperarea
europeana vor permite cresterea competitivitatii si a productivitatii, sustinerea crearii de locuri de
munca, accelerarea convergentei economice si sociale, respectiv consolidarea rezilientei,
corectarea dezechilibrelor economice ale statelor member, protejarea de efectul de contagiune
atat la nivel regional cat si la nivelul statelor membre ale ZE.
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2. OBIECTIVUL BUGETAR PE TERMEN MEDIU

2X{PIBIpotentiallsifoutputieap

Estimarile produsului intern brut potential si output-gap pentru Romania (utilizind metodologia
comuna europeanad) indica faptul ca impactul economic al pandemiei de COVID 19 asupra
potentialului de dezvoltare economica este limitat la anii 2020 si 2021 din punct de vedere temporal,
iar sub aspect cantitativ incetinirea cresterii potentiale este mai putin grava decat ceea ce s-a
intamplat in criza economica din 2009-2010. -

Comparatii intre cresterea potentiala anuala (%) .
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Sursa: Comisia Nationala de Strategie si Prognoza. Nota: Estimarile s-au realizat utilizind metodologia
europeana aprobata de toate cele 27 de state membre UE. Estimarile PIB potential pentru perioada 2017-2019 sunt
cele aferente prognozei de toamna 2019 (utilizata la fundamentarea bugetului pentru anul 2020)

Comparativ cu perioada pre-pandemie se prefigureaza urmatoarele tendinte pozitive:

e daca anterior cresterea potentiald urma un trend descendent (de incetinire) in prezent
acesta a fost inversat, practic incepand cu anul 2024 trendul cresterii potentiale actuale
depasindu-I pe cel estimat in toamna anului 2019;

e pana in anul 2023 se recupereaza aproape integral (-0,2 puncte procentuale) piederea de
potential cauzata de pandemie; \

e mutarea accentului de pe consum pe investitii ca motor al cresterii determina pe de o parte
reluarea cregsterii potentiale, iar din punct de vedere structural o imbunatatire a contributiei
factorilor, respectiv revenirea stocului de capital ca motor principal alaturi de TFP.

Pentru anul 2020 se estimeaza o crestere potentialda de 2,5%, in conditiile unor contributii
echilibrate ale stocului de capital si TFP de 1,5 pp si respectiv 1,2 puncte procentuale. Contributia
ridicata a stocului de capital se datoreaza performantei investitionale exceptionale in.anul.2020
(atat investitiile private cat mai ales cele publice au beneficiat de finantare sufncnenta in ciuda
dificultatilor induse de pandemie). Forta de munca a avut o contributie usor negatlva d|n cauza




inchiderii activitatii in unele sectoare mai expuse pandemiei.

Cresterea PIB potential si componenta ciclica a deficitului bugetar

2020 2021 2022 2023 2024
PIB potential (%) 25 26 30| 36 3.8
din care contributiafactorilor: -
Capital (pp) 15 16 1.8 19 2.1
Muncd (pp) -0.3 -0.1 0.1 0.2 0.0
TFP (pp) 1.2 1.1 1.1 1.4 1.6
Output-gap (%) 4.2 2.5 -0.9 0.4 1.5
Componenta ciclica (%) -1.34 -0.81 -0.29 0.14 0.49

Sursa: Comisia Nationala de Strategie si Prognoza.Nota: Estimarile s-au realizat utilizind metodologia
europeana aprobata de toate cele 27 de state membre UE.

Output-gap se situeaza in teritoriu negativ si are o valoare de -4,2% din PIB potential in anul 2020 si
se va restrange treptat urmand a se inchide in anul 2023. Precizam ca valorile negative ale output-
gap au o influenta pozitiva asupra deficitului structural.

Pe termen mediu potentialul de crestere se apropie de 4%, iar contributia cea mai importanta va
veni dinspre factorul capital (sistematic peste jumatate din rata de crestere potentiala se datoreaza
investitiilor). Aceasta schimbare structurala a compozitiei PIB potential este determinata de
influxurile de investitii prin Planul National de Reconstructie si Relansare dar si de o implementare
mai eficienta a Cadrului Financiar Multianual 2021-2027.

Tn ceea ce priveste contributia factorului munci, imbunatatirea ratei de activitate compenseazi
declinul demografic ceea ce rezultd intr-o contributie aproximativ neutra a acestui factor la
cresterea potentiala.

Semnificativa este si contributia pozitiva si in crestere a TFP la dinamica PIB potential pe termen
mediu.

[2ZEvdlutia deficitului structural in perioada 2018:20227

Tn anul 2021 deficitul structura! din Romania este estimat la 7,42 % din PIB.

Avand in vedere masurile adoptate, de relaxare fiscala, precum si cele in domeniul cheltuielilor
proiectia bugetului general consolidat, incepand cu anul 2016, Romania nu respecta regula’ privind
soldul structural anual al administratiei publice, abatandu-se de la Obiectivul sdu bugetar pe termen
mediu (OBTM), respectiv un sold structural anual de cel mult -1% din PIB. e

7 Regula este stabilitd prin prevederile art.3 alin.(1) din TSCG ratificat de Roménia prin Legea nr.83/2012, iar potrivit
prevederilor art.3 alin.(2) din acelasi TSCG regula a fost preluatd $i Tn legislatia nationald prin modificarea Legii
responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, astfel incat aceasta se regéseste in prezent la art.7 din Legea nr.69/2010,
republicatd, cu modificérile $i completédrile ulterioare.
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Deficite bugetare in perioada 2018-2023

- % din PIB
Deficite bugetare 2018 2019 2020 2021 2022 2023 |
Deficit ESA -294 -436 -9,10 -8,23 -6,36 -4,68

Deficit Structural*) -3,34 -5,09 -7,76 -7,42 -6,07 -4,83

Deficit cash -2,82 -458 -9,79 -7,16 -5,84 -4,37

Evolutia deficitelor cash, ESA si structural in perioada 2018-2024
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2018 2019 2020 2021 2022 2023
Deficit cash -2,82 -4,58 -9,79 -7,16 -5,84 -4,37
Deficit £SA -2,94 -4,36 -9,1 © -8,23 -6,36 -4,68
Deficit structural -3,34 -5,09 -7,76 -7,42 -6,07 -4,83

Ajustarea realizatd dupa criza economica si financiara din 2009 s-a situat preponderent pe partea
de cheltuieli, reformele structurale fiind promovate in special in domeniul salarizarii personalului
bugetar, sistemului public de pensii si programarii bugetare. Romania fiind o tara care a avut
dezechilibre mai mari la inceputul crizei mondiale au fost necesare eforturi de ajustare mai mari
decat in alte tari din regiune. Ajustarea intreprinsa de tara noastra a fost una foarte ambitioasa, iar
performanta realizata in ceea ce priveste corectarea dezechilibrelor fiscale judecata prin prisma
deficitului structural a fost foarte buna considerand amploarea acestora.

Criza din 2009 a determinat in Romania unul dintre cele mai severe pachete de austeritate, in timp
ce Romania inainte de 2020 a consemnat cel mai mare deficit bugetar din UE. Se poate aprecia ca
intre cele doua crize, Romania a trecut de la austeritate la procedura de deficit excesiv, ceea ce
reprezinta o evolutie economica deosebit de contrastanta. Tocmai de aceea, criza pandemica
fnseamna politici responsabile, prudente, calitative pentru viitor.

in contextul pandemiei, statele, printre care si Romania, au implementat programe importante de

sustinere a economiei si mentinere a nivelului de trai. Adoptarea rapidd de masuri fiscale, croite

pentru a acoperi nevoile financiare in sectoarele cele mai afectate de criza generata de pandemia
i
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COVID-19, in special pentru sustinerea angajatilor si/sau asigurarea unui venit minim celor aflati in
somaj, precum si pentru evitarea intrarii in faliment a unui numar foarte mare de firme, in special
IMM, sunt esentiale pentru a evita o contractie mai severa a activitatii economice.

Masurile de natura fiscala, desi necesare in special pentru sectoarele cele mai afectate, pot genera
o crestere a datoriilor publice si deficitelor bugetare. Implementarea in Romania a unor politici
fiscale si de venituri expansive intr-o perioada de crestere economica a condus la deteriorarea
deficitului de cont curent, iar deficitul bugetar cash a ajuns, in anul 2020, in urma celor trei
rectificari bugetare, la 9,79% din PIB. Tn plus, colectarea deficitard a veniturilor bugetare si
ponderea ridicata a cheltuielilor rigide in veniturile fiscale reprezinta vuinerabilitati structurale ce
vor ingreuna procesul de consolidare fiscala.

Procedura de deficit excesiv a fost initiata in luna aprilie a anului curent pe fondul atat al incalcarii
limitei de deficit bugetar de 3% din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene pe intregul orizont
previzionat, cat si al lipsei introducerii unei consolidari fiscale in urma avertismentelor primite de la
Comisia Europeana. Astfel, Consiliului UE a emis o recomandare in luna aprilie 2020 pentru a incheia
procedura actuala de deficit excesiv pana in anul 2022. Luand in considerare situatia exceptionala si
masurile adoptate care conduc la majorarea semnificativa a deficitului bugetar, Comisia Europeana
a decis suspendarea prevederilor privind tinta deficitului bugetar, pentru a permite statelor membre
sa implementeze masuri fiscale adecvate orientate catre redresarea economiei. n cazul Romaniei,
avand in vedere situatia de deficit excesiv anterioara pandemiei, progresul in atingerea reducerii
deficitului structural va fi evaluat prin excluderea costurilor suplimentare datorate crizei de
sanatate.

Constructia bugetara pentru anul 2021 si perspectiva 2022-2023 a avut la baza masurile de
relaxare fiscald incepute in perioada anterioara izbucnirii pandemiei dar si masurile fiscal-
bugetare luate pe parcursul anului 2020 pentru inlaturarea efectelor crizei Covid 19, care vor
influenta cadrul macroeconomic si indicatorii bugetari pe orizontul 2022-2023.

n termeni structurali, se estimeaza c3 deviatia semnificativa inregistrat3 in anul 2016 de la OTM
stabilit pentru Romania (respectiv 1% din PIB) se va ajusta incepand cu anul 2021.
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3. CADRUL MACROECONOMIC

SMyEvolutifmacroeconomicefrecentelaleleconomieiftomanesti

Anul 2020

Tn primele 9 luni ale anului 2020 economia romaneascd a consemnat o reducere a volumului
activitatii cu 5% pe seria bruta si cu 4,5% pe seria ajustata sezonier, comparativ cu perioada similara
din 2019. Datele statistice plaseaza Romania in grupul tarilor europene cu cele mai mici scaderi in
perioada ianuarie-septembrie 2020, fiind depasita de cateva state relevante precum Irlanda (singura
pe crestere), Polonia, Suedia, Bulgaria, Olanda, ceea ce demostreazd faptul ca politicile
guvernamentale au avut un efect favorabil de atenuare a socului crizei COVID.

in trimestrul IIl, desi criza sanitara s-a prelungit, masurile restrictive s-au mai relaxat. Totusi, unele
domenii au rémas inchise iar in altele reluarea activitatii s-a facut in mod treptat si limitat (in special
in acele locuri in care se impunea mentinerea distantarii fizice). Sectorul a carui activitate a
continuat cu ritm sustinut de la inceputul anului a fost cel al constructiilor, pe ansamblul primelor 9
luni din 2020; valoarea adaugatad brutd majorandu-se cu 12,7% fata de aceeasi perioada a anului
2019, ceea ce a insemnat o contributie la cresterea reald a PIB de 0,5 puncte procentuale.

Valoarea addugatd brutd din industrie a inregistrat o scadere majora, de -11,2%, pe fondul
diminuarii productiei industriale cauzata, in principal, de o cerere externa foarte redusa. Contributia
acestei ramuri la cresterea reala a PIB a fost de -2,4 puncte procentuale.

Agricultura a fost puternic afectata de conditiile climaterice care au influentat negativ culturile
agricole, ceea ce a condus la reducerea semnificativa a productiilor din acest sector. Astfel ca in
trimestrul 1, valoarea adaugata bruta din sector s-a diminuat cu 29% fata de acelasi trimestru din
anul anterior. Aceasta contractie puternica a condus la o scadere a TVA pe primele 9 luni din 2020
cu 23,2% comparativ cu perioada corespunzatoare din 2019, ceea ce a insemnat o contributie la
cresterea reala a PIB de -1,2 puncte procentuale.

Pe parcursul trimestrului Hll, sectorul serviciilor a rdmas in continuare, unul din cele mai afectate
domenii, in special cele pentru populatie, recreative, culturale, hotelurile si restaurantele,
transporturile aeriene, etc., chiar dacd masurile restrictive s-au mai relaxat. Astfel, pe ansamblul
primelor 9 luni, valoarea adaugata bruta din servicii s-a diminuat cu 1,7%, reprezentand o
contributie negativd de 1 punct procentual. Cea mai drasticd scadere s-a inregistrat in ramura
»activitati de spectacole, culturale si recreative; reparatii de produse de uz casnic si alte servicii” a
carei reducere a fost de 25,4% avand o contributie negativa la cresterea reala a PIB de 0,9 puncte
procentuale.

Sunt insd de remarcat evolutiile pozitive din ,informatii si comunicatii” cu o crestere de 10,6% (si o
contributie de 0,6 puncte procentuale) si ale administratiei publice cu 1,3% (contributie de 0,2
puncte procentuale), aceasta din urma datorita amplificarii activitatii in domeniul sanatatii, dar si a
masurilor luate de guvern impuse de perioada pe care o traversam.

Pe latura cererii, este de remarcat faptul ca investitiile brute din economie (formarea bruta de
capital fix), stimulate de avansul cererii din sectorul constructiilor, au inregistrat o crestere de 4,4%,
contribuind cu 1,1 puncte procentuale la cresterea produsului intern brut. Consumul privat a
inregistrat o reducere de 4,8% (cu o contributie de -3,1 pp), in special ca urmare a scaderii.serviciilor
pentru populatie (-20,2%). Totusi, este de evidentiat faptul ca revenirea comertului cu aminuntul,
incepand cu a doua jumatate a anului 2020, s-a regasit, in mod direct, in componen’taﬁ cumpiriri de
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marfuri care a fnregistrat in primele 9 luni o crestere cu 1,1% comparativ cu perioada
corespunzatoare din anul 2019. Prelungirea crizei sanitare a impus suplimentarea fondurilor alocate
domeniilor sanatate si social in scopul limitarii raspandirii virusului Covid 19, ceea ce a condus la o
majorare a consumului guvernamental (care include consumul individual si consumul colectiv al
administratiei publice) cu 4,2% (cu o contributie de +0,7 pp).

Variatia stocurilor a inregistrat o contributie negativa (-2,0 puncte procentuale) in conditiile in care
cererea nu a putut fi acoperita din productia interna si importuri.

n acelasi timp, exportul net a contribuit negativ la produsul intern brut (-1,7 puncte procentuale),
ca o consecinta a scaderii cu 12,1% a exportului de bunuri si servicii corelata cu o contractie mai
redusa a importului de bunuri si servicii (-7,5%) sustinut de cererea interna de investitii.

Conform prognozei de iarna se estimeaza pentru anul 2020 o crestere economica de -4,4%, o
valoare nominald a produsului intern brut de 1040,8 mid. lei si un deflator 2,7%. Prognoza de
toamna 2020 a Comisiei Europene estimeaza, pentru 2020, o valoare nominala a produsului intern
brut de 1033 miliarde lei in conditiile unei cresteri economice de -5,2% si a unui deflator PIB de 2,8%.

- modificari procentuale fata de anul precedent -

2019 2020
Produsul intern brut
provizoriu estimare

Cererea interna, din care: 5,6 -2,6
Consumui final 6,0 -2,3

- Cheltuielile cu consumul privat 5,9 -4,0

- Cheltuielile cu consumul final al populatiei 6,0 -4,0

- Cheltuielile cu consumul guvernamental 6,4 3,9

- (%onsumul colectiv efectiv al administratiei 34 112

publice
Formarea bruta de capital fix ’ 18,2 3,8
Exportul de bunuri si servicii 4,6 -10,6
Importul de bunuri si servicii 8,0 -5,9
| PiB 4,1 44|

- Industrie -1, -8,7
- Agricultura -3,2 -21,9
- Constructii 17,3 10,6
- Servicii 4,8 -2,3

Sursa: Institutul National de Statisticd si Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Tn trimestrul 11l 2020 rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani a fost de 71,2% (conform
definitiei AMIGO), depasind cu 1,2 puncte procentuale tinta nationald de 70% stabilita in contextul
Strategiei 2020.

Numarul mediu de salariati (media efectivelor lunare, conform INS, conform metodologiei
nationale) a fost de 4.931,1 mii persoane in primele 11 luni din 2020, in scadere cu -1,0% fata de
aceeasi perioada din anul 2019.

Numarul mediu de salariati din industrie s-a redus cu -4,3% fata de primele 11 luni din 2020 pe
fondul aparitiei crizei sanitare generate de noul CORONA virus COVID — 19 cu efect de inchidere

graduald a activitatilor din anumite ramuri industriale. Aceasta evolutie negativa afost compensata
L r -
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intr-o oarecare masura de cresterea numarului de salariati din celelalte activitati ale sectorului
concurential, in special informatii si comunicatii (4,0%) si constructii (4,0%).

Rata somajului inregistrat la sfarsitul lunii noiembrie 2020 a fo_st de 3,32%, mai mare cu 0,32 puncte
procentuale fata de sfarsitul lunii noiembrie 2019 (3,0%).

Castigul salarial mediu brut pe total economie, a fost pe 11 luni 2020 de 5.350 lei. Castigul salarial
mediu net s-a majorat cu 6,6 %, fiind de 3.279 lei.

n termeni reali, pe total economie, cresterea castigului salarial a fost de 3,8 %.

in anul 2019, exporturile de bunuri au avut o valoare de 69,0 mld. euro, mai mari cu 1,9%
comparativ cu anul 2018, in timp ce cresterea inregistrata de importurile de bunuri a fost de 4,2%,
valoarea acestora fiind de 86,3 mld. euro. in aceste conditii, deficitul comercial FOB-CIF a fost de
17,3 mld. euro, in crestere cu 14,4% comparativ cu cel inregistrat in anul 2018.

Exporturile de bunuri au inregistrat in primele 11 luni ale anului 2020 o scadere cu 11,0%, fata de
aceeasi perioada a anului 2019 si au insumat valoarea de 57,1 mid. euro, fiind semnificativ afectate
de generalizarea pandemiei de corona virus. Tn contextul restrangerii schimburilor comerciale
internationale si al parasirii Uniunii Europene de catre Marea Britanie, expedierile intra-comunitare
au reprezentat 74,0% din totalul exporturilor realizate la sfarsitul primelor 11 luni ale anului curent
si au avut o valoare cu 10,0% mai mica decat nivelul atins in aceeasi perioada a anului 2019.
Importurile de bunuri s-au redus cu 7,7%, comparativ cu perioada corespunzatoare a anului 2019
si s-au situat la un nivel de 73,5 mld. euro. Pe zona intra de provenienta, valoarea achizitiilorde
bunuri a fost de 54,1 mid. euro, reprezentand 73,6% din totalul importurilor.

Pe intreg anul 2020, exporturile de bunuri se asteapta sa atinga valoarea de 61,8 mid. euro, in
scadere cu 10,4% fata de anul anterior, iar importurile CIF se estimeaza ca vor avea o valoare de
80,2 mld. euro, in scadere cu 7,1%. Aceasta evolutie a schimburilor comerciale se incadreaza in
contextul intreruperii lanturilor externe de aprovizionare si al restrangerii cererii de bunuri pe
pietele principalilor perteneri comerciali, ca urmare a masurilor impuse de generalizarea crizei
sanitare. :

Contul curent al balantei de plati a inregistrat in anul 2019 un deficit in valoare de 10,5 mld. euro,
reprezentand 4,7% din PIB. Dup primele 11 luni ale anului 2020, valoarea deficitul de cont current
a fost de 9,8 mld. euro, cu 108 mil.euro mai mult decat in aceeasi perioada a anului anterior. Pe
intreg anul 2020 se asteapta ca soldul negativ sa se adanceasca pana la 10,9 mld. euro, pe seama
deficitului balantei comerciale. ' '

- mil. euro -

Comertul exterior si contul curent 2019 2020
Export FOB 68.998,1 61.806

- modificare procentuala anuala, % 1,9 -10,4
Import CIF | 86.297,0 80.159

- modificare procentuala anuala, % 4,2 -7,1
Sold Balanta Comerciala FOB - CIF -17.298,9 -18.353
Soldul contului curent -10.479 -10.851

- % din PIB -4,7 - -5,0

5

Sursa: Institutul National de Statisticd, Banca Nationald a Roméniei, CNSP -
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n anul 2019 preturile de consum s-au majorat in medie cu 3,83%, comparativ cu anul anterior, pe
seama cresterii preturilor la marfurile alimentare (4,69%), in timp ce preturile marfurilor
nealimentare au crescut cu 3,24%, iar tarifele la servicii cu 3,87%. Inflatia anuala in luna decembrie
a atins nivelul de 4,04%.

n anul 2020 inflatia anuali a continuat pe tot parcursul anului traiectoria descendenti manifestat

inca din prima parte a anului, ajungand in luna decembrie la un minim de 2,06%. Reducerea ratei

~inflatiei a avut loc in conditiile unei contractii a cererii interne, a caror efecte au fost atenuate partial
- de o depreciere a monedei nationale fata de euro in medie de 1,9%.

Incetinirea ratei anuale a inflatiei din ultimele luni a fost determinatd de sciderea preturilor
legumelor si fructelor pe fondul unei oferte in crestere, dar si a unui efect de baza inregistrat pentru
unele produse alimentare. Evolutia a fost atenuata partial de majorarile consemnate in luna
decembrie la combustibil si tigari. '

in medie, inflatia a inregistrat in anul 2020 un nivel moderat, de 2,63%, cresteri peste medie
remarcandu-se la preturile alimentare (4,80%) si la tarifele pentru servicii (3,10%), in timp ce
preturile marfurilor nealimentare s-au majorat doar cu 1,01%.

3.2. Executia bugetara pe perioada 1.01 - 31.12. 2020

Executia preliminata a bugetului general consolidat la finele anului 2020 a inregistrat un deficit de
101,92 mid lei (9,79% din PIB).

Sume in valoare de 46,31 mid lei (4,45% din PIB) au fost lasate in mediul economic prin facilitatile
fiscale, investitii si cheltuieli exceptionale alocate pentru combaterea efectelor epidemiei de COVID-
19. ’

Cresterea deficitului bugetar aferent anului 2020, comparativ cu anul 2019, este explicata, pe partea
venituri, ‘ 4
(i) de evolutia nefavorabila a incasarilor bugetare in perioada martie - decembrie
datorita crizei, precum si ca urmare a amanarii platii unor obligatii fiscale de
catre agentii economici pe perioada crizei (18,12 mid lei),

(i) de cresterea cu 2,72 mld lei a restituirilor de TVA, fata de nivelul aferent
perioadei ianuarie-decembrie 2019, pentru sustinerea lichiditatii in sectorul
privat, _ _ _

(i) precum si de bonificatiile acordate pentru plata la scadenta a impozitului pe
profit si a celui pe veniturile microintreprinderilor, in valoare de 0,9 mld lei.

De asemenea, pe partea de cheltuieli, fata de cresterea bugetara prin efectul legilor s-a inregistrat
o crestere a cheltuielilor de investitii cu 9,5 mld lei fatd de aceeasi perioada a anului precedent,
precum si plati cu caracter exceptional generate de epidemia COVID-19 de aproximativ 15,07 mid
lei.

De asemenea, pentru combaterea efectelor economice negative generate de pandemia COVID19,
au fost aprobate o serie de programe guvernamentale de sprijin pentru sustinerea activitatii IMM-
urilor si a companiilor mari si intreprinderilor mici si mijlocii cu cifra de afaceri peste 20 milioane lei
prin intermediul garantiilor de stat, pentru in anul 2020 s-au acordat garantii in valoare de 12,48
mld lei (1,20% din PIB). '
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l. VENITURILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Veniturile bugetului general consolidat au Tnsumat 322,52 mld lei in anul 2020, cu 0,4% peste nivelul
incasat in anul precedent. Exprimate ca pondere in PIB estimat, veniturile bugetare au inregistrat o

crestere de 0,7 puncte procentuale, determinata cu precadere de dinamica favorabila a veniturilor
din fonduri europene (+0,8pp).

Pe de alta parte, veniturile curente au scazut cu 2,4% (an/an), pe fondul contractiei incasarilor din
venituri nefiscale, TVA si impozit pe profit.

Totusi, evolutia din decembrie reflecta o imbunatatire a dinamicii contributiilor de asigurari (+9,3%,
an/an) si a veniturilor fiscale (+4,6%, an/an)?.

Tncasarile din impozitul pe salarii si venit au inregistrat 24,33 mid lei in anul 2020, consemnand o
crestere de 4,9% (an/an). Un aport insemnat la acest avans l-a avut dinamica incasarilor din

impozitul pe veniturile pensii (+40,9%), a celor aferente Declaratiei unice (+9,2%), respectiv
impozitul pe dividende (+7,9%).

Tn contextul in care dinamica fondului de salarii din economie a decelerat la 5,8% in perioada
dec.2019-nov.2020 (an/an)?, incasarile din impozitul pe salarii'® au crescut cu 2,4% in 2020. Evolutia
lunara reflectd o revenire semnificativa in decembrie, de 15% an/an (Fig. 1).
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Fig.1 Impozitul pe venit

Contributiile de asigurdri au totalizat 112,25 mld lei in 2020, inregistrand o crestere marginala de
0,7% (an/an). Similar impozitului pe salarii, evolutia lunara a contributiilor reflecta o accelerare in
decembrie (+9.3% an/an), peste dinamica fondului de salarii din economie, de 5,8% (Fig. 2).

Evolutia incasarilor din contributii sociale a fost influentata de:
(i) posibilitatea restructurarii/esalonarii obligatiilor bugetare cu termen de plata
pana la 25 decembrie 2020,

(ii) modificarea bazei de calcul a CAS si CASS datorata de salariatii cu contract
individual de munca cu timp partial si

8 In decembrie 2020, cresterea de 4,6% (an/an) a veniturilor fiscale a fost determinat4 in principal de dlnamlca veniturilor
din TVA (+16%), accize (+3,1%) si impozit pe venit (+8,9%).

s Cresterea castigului salarial mediu brut Ia nivelul economiei cu 6,6% si scaderea efectivului de salarlatl cu 0,8%;
10 fpy structura impozitului venit, incasérile din impozitul pe venitul din salarii detin o pondere de aprox. 80%
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(iii)  scutirea de la platd a contributiei asiguratorii in munca (pentru somajul
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Sursa: MF, INS, calcule proprii
Fig.2.Contributii de asigurari

ncasarile din impozitul pe profit au insumat 15,99 mld lei in 2020, in scidere cu 9,8% (an/an). In
structurd, principala componenta — incasarile din impozitul pe profit de la agentii economici s-au
diminuat cu 5,2% (an/an)?, in timp ce veniturile din impozitul pe profit de la bincile comerciale au
scazut cu 44,0% (an/an).

Evolutia negativd este explicatd in principal de contractia activitatii economice,
restructurarea/reesalonarea obligatiilor fiscale, precum si de bonificatiile de 5% pentru marii
contribuabili, respectiv 10% pentru contribuabilii mici si mijlocii, acordate pentru plata la scadenta
a impozitului pe profit (OUG 33/2020, bonificatii acordate in suma de cca 0,9 mid lei).

Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane juridice au inregistrat 3,15 mid
leiin anul 2020, in scadere cu 15,4% (an/an). Dinamica acestor incasari a fost afectata, de asemenea,
de conjunctura economicd nefavorabila, restructurarea/reesalonarea obligatiilor fiscale declarate

de catre contribuabilii platitori de impozit pe veniturile microintreprinderilor, precum si de
bonificatiile de 10% acordate acestora pentru plata impozitului la scadentd (OUG 33/2020).

ncasérile nete din TVA® au inregistrat 60,82 mld lei in 2020, in scidere cu 7,0% comparativ cu
nivelul inregistrat in anul precedent. Evolutia lunara reflectd insa o recuperare insemnata in
decembrie (+16% an/an, Fig. 3).

Evolutia incasarilor din TVA in anul 2020 a fost influentata negativ de:

(i) cresterea rambursarilor de TVA cu 14,5%, an/an (+2,72 mld lei)!* cu scopul de
a asigura companiilor un nivel de lichiditate suplimentar pe perioada crizei;

(ii) posibilitatea restructurarii/reesalonarii obligatiilor fiscale;

(iii) evolutiile nefavorabile din sectoarele economice incepand cu luna martie (cu
precadere industrie, servicii pentru populatie si comertul cu autovehicule).

QUG nr. 30/2020, modificata prin OUG nr. 32/2020
12 Detin 0 pondere de aproximativ 95% in aceastd categorie. oo B
13 Veniturile nete din TVA reprezinta diferenta dintre TVA colectatd sau brutd si restituirile de TVA.
14 Nivelul rambursarilor de TVA a inregistrat o medie lunara de 1,8 mid. lei, peste media inregistratd inainte de instituirea
starii de urgentd ori cea a anului 2019 (1,6 mid. lei). \ ' o
£
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Fig.3 Incasarile din taxa pe valoarea adiugata

Veniturile din accize au insumat 30,72 mld lei in anul 2020, in scadere cu 2,4% (an/an) fata de nivelul

inregistrat in anul precedent. Luna decembrie consemneaza totusi o accelerare de 3,1% (an/an) a
acestora.

Dinamica nefavorabila din anul 2020 este explicata de contractia incasarilor din accizele pentru
produse energetice® (-12,6%, an/an), in special ca urmare a reducerii consumului de carburanti in
conjunctura economica actuald (limitarea consumului anumitor servicii — turism si cresterea
incidentei muncii la domiciliu). Tn schimb, veniturile din accizele pentru produsele din tutun au
inregistrat o crestere de 10,9% (an/an), sustinuta si de majorarea nivelului accizei la tigarete.
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Fig.4 Incasarile din accize

15 Cu o pondere in total accize de aproximativ 55%.
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_ Veniturile din taxele pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizérii bunurilor sau pe desfdsurarea de
activitati au inregistrat 3,77 mid lei in 2020. Desi au consemnat un avans semnificativ fata de
incasarile inregistrate in anul precedent, dinamica este explicatd in principal de baza foarte redusa
aferentd anului 2019, in conditiile in care au fost restituite taxe pentru prima inmatriculare incasate
in anii precedenti. De asemenea, avansul se datoreaza si incasérii taxelor de licenta de la ANCOM?®,

Veniturile nefiscale au inregistrat 24,39 mld lei in 2020, in scadere cu 9,8% (an/an). Dinamica
acestora a fost influentata in principal de veniturile din dividende, care s-au diminuat cu 2,0 mld lei.

Sumele rambursate de Uniunea Europeand in contul plétilor efectuate si donatii au totalizat 33,56
mld lei in anul 2020, in crestere cu 32,4% fata de nivelul inregistrat in 2019. '

n. CHELTUIELILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Cheltuielile bugetului general consolidat in suma de 424,43 mid lei au crescut in termeni nominali
cu 14,8% fata de anul 2019. Exprimate ca procent din Produsul Intern Brut, cheltuielile au inregistrat
o crestere cu 5,9 puncte procentuale de la 34,9% din PIB in anul 2019 la 40,8% din PIB in 2020.
Majorarea cheltuielilor se datoreaza si masurilor care au fost avute in vedere pentru combaterea
" epidemiei de COVID-19, respectiv a sumelor necesare finantarii in regim de urgenta a cheltuielilor
de gestionare a situatiei epidemiologice cauzate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pe de
- 0 parte, precum si a masurilor cu caracter exceptional, in domeniul social si economic, pentru
diminuarea efectelor negative asupra economiei cauzate de masurile adoptate pentru limitarea
infectarii in randul populatiei. Astfel, pana la finele lunii decembrie s-au platit 4,25 mld lei pentru
indemnizatii acordate pe perioada suspendarii temporare a contractului individual de munca din
- initiativa angajatorului, 922,13 mil lei pentru indemnizatii acordate pentru alti profesionistii, precum
si pentru persoanele care au incheiate conventii individuale de munca care intrerup activitatea ca
urmare a efectelor SARS-CoV-2, 2,69 mld lei reprezentand sume acordate angajatorilor pentru
decontarea unei parti a salariului brut al angajatilor mentinuti in munca (41,5%), 96,15 mil lei pentru
indemnizatii acordate parintilor pentru supravegherea copiilor pe perioada inchiderii temporare a
unitatilor de invatamant si 121,9 milioane pentru.indemnizatii acordate pe perioada reducerii
temporare a activitatii pentru profesionisti precum si pentru persoanele care au incheiate conventii
individuale de munca in baza Legii nr.1/2005.

Cheltuielile de personal au insumat 109,98 mld lei, in crestere cu 7,5% comparativ cu anul
precedent, reflectandu-se majorarile salariale, indemnizatia de hrana, atat cele aplicate incepand
cu 1 ianuarie 2019, acordate in temeiul Legii cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului

platit din fonduri publice, cat si majordrile salariale aplicate cu 1 ianuarie 2020. Exprimate ca
' pondere in PIB, cheltuielile de personal reprezinta un nivel de 10,6% din PIB, cu 0,9 puncte
procentuale peste nivelul anului anterior. Din total cheltuielilor de personal, platile reprezentand
stimulentul de risc acordat pentru COVID 19 au fost de 323,47 milioane lei.

Au fost achitate, de asemenea, diferentele salariale prevazute de Legea nr. 85/2016, restante din
anul 2019 si sume aferente anului 2020 - pentru universitatile de stat, precum si transele aferente
hotararilor judecatoresti avand ca obiect drepturi de naturd salariald in domeniul educatiei si
justitiei, in valoare aproximativa de 0,95 mld lei.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au fost 57,05 mld lei, in crestere cu 6,9% fata de anul precedent. in
cadrul bugetului general consolidat, majorarile fata de medie se inregistreaza la nivelul
administratiei locale inclusiv spitalele din subordinea acestora, majordri determinate in special de
plati suplimentare pentru medicamente, materiale sanitare, reactivi si alte produse necesare
diagnosticarii si tratarii pacientilor infectati cu coronavirusul SARS-CoV-2.

16 HG nr. 226/2020 privind stabilirea cuantumului taxei de licentd pentru prelungirea unor Iic:eﬁte;é frecventelor radio si a
conditiilor privind efectuarea piatii. '
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De asemenea, o crestere se reflecta si la bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate de 3,7% fata de anul anterior determinatd de deconturile mai mari pentru plata
medicamentelor care fac obiectul contractelor cost-volum rezultat si pentru decontarea serviciilor
medicale in ambulatoriu. : ‘

Cheltuielile cu asistenta sociald au fost de 138,55 mld lei in crestere cu 20,8% comparativ cu anul
anterior. Evolutia cheltuielilor cu asistenta sociald a fost influentatd, in principal, de majorarea
punctului de pensie de la 1 septembrie 2019, precum si de majorarea punctului de pensie de la 1
septembrie 2020 cu 177 lei, respectiv de la 1.265 lei la.1.442 lei. De asemnea, se reflecta si majorarea
de la 1 septembrie a.c. a nivelului indemnizatiei sociale pentru pensionari garantata de la 704 lei la
800 lei, precum si majorarile privind alocatiile de stat pentru copii incepand cu 1 mai 2019, 1 ianuarie
2020 si cea de la 1 august 2020 care reprezinta o crestere a alocatiei cu aprox. 20% mai mult decat
cea platita in luna iulie 2020.

Totodata, incepand cu luna aprilie 2020 s-au realizat plati determinate de masurile care au fost luate
cu caracter exceptional, in domeniul social si economic, pentru diminuarea efectelor negative
generate de pandemia de COVID 19, cum ar fi plata pentru indemnizatii acordate pe perioada
suspendarii temporare a contractului individual de munca din initiativa angajatorului in valoare de
4,25 mld lei si pentru indemnizatii acordate pentru alti profesionistii, pentru persoanele care au
incheiate conventii individuale de munca care intrerup activitatea ca urmare a efectelor SARS-CoV-
2in valoare de 922,13 mil lei, precum si sume acordate angajatorilor pentru decontarea unei parti
a salariului brut al angajatilor mentinuti in munca (41,5%) in valoare de 2,69 mld lei. De asemenea,
se continua decontarile indemnizatiilor de asigurari sociale de sdnitate pentru concedii medicale in
scopul diminuarii stocului de plati restante aferente acestora, astfel cd pana la sfarsitul lunii
decembrie platile au fost de 3,6 mld lei, in crestere cu 31,1% comparativ cu anul anterior.

Cheltuielile cu subventiile au fost de 8,14 mld lei, cea mai mare parte dintre acestea fiind alocate
catre sectorul agricol si transporturi, respectiv subventii pentru sprijinirea producatorilor agricoli,
subventii pentru transportul caldtorilor si pentru diferente de pret si tarif.

Alte cheltuieli au fost de 8,36 mld lei, reprezentand, in principal, sume aferente titlurilor de plata
emise de Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor, conform legislatiei in vigoare,
burse pentru elevi si studenti, alte despagubiri civile, precum si indemnizatii acordate parintilor
pentru supravegherea copiilor pe perioada inchiderii temporare a unitatilor de invatamant (96,15
milioane lei). De asemenea, s-au platit schemele de ajutor de stat acordate producatorilor agricoli
care au fost afectati de seceta in valoare de 929,98 milioane lei.

Cheltuielile privind proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile (inclusiv subventiile de
fa Uniunea Europeana aferente agriculturii) au fost de 35,1 mid lei, cu 25,9% mai mari comparativ
cu anul precedent.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele aferente programelor
de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost in valoare de 53,2 mld lei, cea mai mare
suma investitd in economie in ultimii 10 ani, in crestere cu 9,5 mld lei fatd de anul precedent. in
cadrul bugetului general consolidat, majorarile apar la bugetul de stat si la bugetele locale atét din
fonduri nationale, cat si aferente proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile. Astfel,
administratia locala a investit cu 64,6% mai mult fata de aceeasi perioada a anului trecut in proiecte
finantate din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2021.

De asemenea, din bugetul Ministerului Afacerilor Interne s-au platit 561,2 milioane lei pentru
achizitionarea de produse - stocuri de urgentd medicald, inclusiv scannere term/ce pentru

combaterea rdspdndirii infectiei cu coronavirusul SARS-COV-2.




[3.3. Prognoze macroeconomice pe termen mediu (2021-2023) . !

Pentru perioada 2021-2023, obiectivul la nivel macroeconomic este acela de a se anihila contractia
produsului intern brut din anul 2020. Pe intreg orizontul de prognoza s-a avut in vedere o crestere
economica sustenabila, bazata pe investitii, formarea bruta de capital fix avand evolutii superioare
consumului final.

Prognoza de iarna 2021 prevede o crestere economica de 4,3% pentru anul 2021. Pentru 2022 -
2023, ritmul mediu anual de crestere al produsului intern brut (PIB) este estimat la 4,9% in termeni
reali.

Cresterea economici ' 20 2022 2023
Modificari procentuale anuale

PIB real 4,3 4,7 5,0
PIB nominal 7,3 7,8 8,1

Componentele PIB-ului real

Cererea interna, din care: 5,5 5,7 5,9
Consumul final 3,5 4,1 4,4

- Cheltuielile cu consumul privat, din care: 3,7 4,5 4,9

- Cheltuielile cu consumul final al populatiei 3,7 4,5 4,9
Cheltuielile cu consumul guvernamental, din care: 3,0 2,9 2,8
- Consumul colectiv al administratiei publice 3,4 3,2 3,1
Formarea bruta de capital fix 6,5 8,8 9,3
Exporturi de bunuri si servicii*) 81 5,7 6,2
Importuri de bunuri si servicii*) 10,6 8,0 8,2

Contributii la cresterea PIB (procente)

Cererea interna finala 4,6 5,6 6,0
Modificarea stocurilor 1,1 03 0,1
Export net _ -1,4 -1,2 -1,1

~ Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognoza

*) Exporturile si importurile de bunuri si servicii sunt exprimate in termeni reali (de volum)

- Pe partea cererii, formarea brutd de capital fix va reprezenta principalul factor al cresterii
economice, cu un ritm anual de 8,2%, scenariul luand in calcul impactul fondurilor europene alocate
atat prin programul PNRR, céat si cele din cadrul financiar multianual.

Exporturile si importurile de bunuri si servicii vor Inregistra ritmuri de crestere, in termeni reali, cu
o medie anuala de 6,7%, respectiv 8,9%, exportul net avand efect negativ asupra produsului intern
brut, dar efectul de franare asupra cresterii economice se va diminua treptat. . T

Numérul mediu de salariati se va majora in perioada 2021-2023, in medie cu 2,02% anpa),jar rata
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somajului inregistrat la sfarsitul anului se va diminua, ajungind la 2,8% la finalul anului 2023.

n intervalul 2021-2023 se estimeaza cé exporturile de bunuri se vor majora cu un ritm mediu anual
de 7,2%, in timp ce importurile de bunuri vor avea o dinamica superioara, respectiv 8,4%. Cresterea
mai accentuata a importurilor de bunuri se datoreaza unei majorari mai accentuate a achizitiilor de
bunuri intermediare, in corelare cu evolutiaasteptata a productiei industriale. Un trend similar este
estimat si in cazul importurilor de bunuri de capital, investitiile necesitand in special achizitii de pe
pietele externe.

n ceea ce priveste bunurile de consum si acestea sunt prognozate in crestere, pe fondul revenirii
cererii de consum a gospodariilor, odata cu ridicarea restrictiilor de circulatie si distantare sociala.

- mil. euro -
Comertul exterior si contul curent | 2021 2022 2023
Export de bunuri FOB™ 66.552 70.970 76.185
- modificare procentuala anuala, % 7,7 6,6 7,3
Import de bunuri CIF” 87.937 95.270 103.370
- modificare procentuala anuala, % 9,7 8,3 8,5
Sold Balanta Comerciala FOB - CIF -21.385 -24.300 -27.185
Soldul contului curent -10.566 -10.835 -10.776
- % din PIB -4,6 -4,4 -4,1

*) Exportul si importul de bunuri sunt valori nominale exprimate in euro.

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Nivelul deficitului de cont curent se va situa in intervalul 2021-2023 in jurul valorii de 10,7 mld.
euro, ponderea in PIB situandu-se putin peste 4% in anul 2023.

Pentru anul 2021; se estimeaza ca inflatia se va reduce ca medie anuala pana la 2,4%, in timp ce la
sfarsitul anului se estimeaza c& va ajunge la 2,5%. In perioada 2022-2023 se asteaptica inflatia sa-si
continue trendul descendent ajungand in anul 2023 la 2,3% la sfarsitul anului si 2,5% ca medie
anuala. :

Previziunile au luat in calcul ani agricoli normali precum si o usoara depreciere in termeni nominali
a monedei nationale in raport cu moneda europeana.

- %-

Inflatia o 2021 2022 2023

- sfarsitul anului 2,5 2,4 2,3

- medie anuala - 2,4 2,6 2,5




4. CADRUL FISCAL-BUGETAR PE ORIZONTUL 2021-2023

in domeniul impozitelor directe:

Impozitul pe profit

@ in continuarea masurilor de combatere a planificarii fiscale, s-a transpus Directiva (UE) 2017/952
a Consiliului din 29 mai 2017 de modificare a Directivei (UE) 2016/1164 in ceea ce priveste
tratamentul neuniform al elementelor hibride care implica tari terte, prin OUG 6/2020.

Activitdti derulate ca rdspuns la criza cauzatd de pandemia de COVID-19:

e in vederea stimularii platii obligatiilor fiscale scadente, avand in vedere necesitatile de finantare
a cheltuielilor bugetare, s-au acordat reduceri de la plata impozitului pe profit datorat, potrivit OUG
nr.33/2020, sub forma de bonificatii, pentru trimestrele I-11I, astfel:

a) 5% pentru contribuabilii mari stabiliti potrivit prevederilor privind organizarea activitatii
de administrare a marilor contribuabili;

b) 10% pentru contribuabilii mijlocii stabiliti potrivit prevederilor privind organizarea
activitatii de administrare a contribuabililor mijlocii,

c) 10% pentru ceilalti contribuabili.
incepand cu trim Il cota de bonificatie a fost de 10% pentru toate categoriile de contribuabili.
Contribuabilii cu anul fiscal modificat au aplicat bonificatiile in mod corespunzator sistemului lor de
~ calcul, pentru trei trimestre. ’

° penfru adaptarea platilor anticipate in contul impozitului pe profit la nivelul incasarilor realizate
in anul 2020, s-a adoptat posibilitatea platii acestora la nivelul sumei calculate pe baza rezultatului
- fiscal curent, fata de o patrime din impozitul pe profit al anului precedent, prin OUG 29/2020.

Alte mdsuri:

e instituirea regulilor de consolidare fiscali(grup fiscal), cu aplicabilitate incepand cu anul fiscal
2022, prin Legea nr.296/2020;

e acordarea unei reduceri la determinarea impozitului pe profit in functie de mentinerea/cresterea
capitalurilor proprii, prin OUG 153/2020, pentru perioada 2021-2025 Procentele de reducere a
impozitului se situeaza in intervalul 2%-10%, in functie de inregistrarea capitalurilor proprii contabile
pozitive sau de nivelul de crestere a capitalurilor ajustate fiscal;

® amanarea aplicarii deducerii integrale a ajustarilor pentru creantele neincasate, pentru anul 2021.

" Impozitul pe veniturile microintreprinderilor
TN

e microintreprinderile au beneficiat de bonificatie pentru plata impozitului in cota /de“-lO% pentru

~trim 1-l; : '




® pentru crearea unor surse suplimentare institutiilor publice, s-a instituit posibilitatea de a scadea
din impozitul pe veniturile microintreprinderilor sponsorizdrile efectuate catre institutiile si
autoritatile publice, cu mentinerea procentului de deducere existent pentru sponsorizari.

e acordarea unei reduceri a impozitului pe veniturile microintreprinderilor in functie de
mentinerea/cresterea capitalurilor proprii, prin OUG 153/2020, pentru perioada 2021-2025;

e eliminarea din sfera de impozitare a veniturilor din dividende.

Alte impozite directe in domeniul resurselor naturale:

e termenul din Ordonanta Guvernului nr. 6/2013 privind instituirea unor masuri speciale pentru
impozitarea exploatarii resurselor naturale, altele decat gazele naturale, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 261/2013, cu modificarile ulterioare, este prorogat prin Ordonanta de
" urgentd a Guvernului nr.114/2018.

Alte impozite directe in domenii specifice
e incepand cu anul 2020 prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.1/2020, s-a abrogat taxa pe
activele financiare ale institutiilor de credit.

Activitdti derulate ca rdspuns la criza cauzatd de pandemia de COVID-19:

e Contribuabilii obligati la plata impozitului specific potrivit Legii nr.170/2016 privind impozitul
specific unor activitati, pentru anul 2020 au beneficiat de scutiri de la plata impozitului specific,
pentru:

- perioada in care acestia au intrerupt activitatea total sau partial pe perioada starii de
urgenta decretate, prin recalcularea impozitului specific anual si implicit a platii semestriale,
pentru reducerea impactului pe cash-flow, potrivit 0.U.G. nr.48/2020;

- 0 perioada de 90 de zile, conform 0.U.G. nr. 99/2020;

- pentru perioada ramasa pana la finalul anului 2020 de la data intrarii in vigoare a 0.U.G.
nr.181/2020, asiguradu-se continuitatea pachetului de masuri fiscale adoptat anterior.

Scopul masurilor au vizat reducerea sarcinii fiscale privind acesti contribuabili, avand in vedere ca
mecanismul de stabilire a impozitului specific unor activititi in raport de anumite variabile (rangul
localitatii, de suprafata utild comerciald/de servire/de desfasurare a activitatii, coeficient de
sezonalitate, valoarea impozitului standard pentru hoteluri si alte facilitati de cazare corespunzitor
categoriei si/sau tipului de structura de primire turisticd mentionate in certificatul de clasificare), si
nu in legatura cu nivelul veniturilor realizate, afecteaza lichiditatea acestora.

Totodata, pentru anul 2021, s-a adoptat scutirea de la plata impozitului specific pentru o perioada
de 90 de zile calculata incepand cu data de 1 ianuarie 2021, prin 0.U.G. nr. 226/2020.

e Masura de reducere a impozitului in functie de mentinerea/cresterea capitalurilor proprii se aplica
si contribuabililor platitori de impozit specific unor activitati, pentru perioada 2021-2025.

In domeniul impozitului pe venit si contributiilor sociale obligatorii:

Act/wtat/ derulate ca rdspuns la criza cauzatd de pandemia de COVID-19:

- s-au introdus bonificatii la plata impozitului pe venit, contributiei de asigurari sociale si com;nbutlel
de asigurari sociale de sanatate, datorate de persoanele fizice pentru veniturile reallzaﬁﬂmé
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2019, pentru care exista obligatia depunerii Declaratiei unice privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice, astfel:

a) o bonificatie de 5% din impozitului pe venit, contributia de asigurari sociale si contributia de
asigurdri sociale de sinatate, reprezentand obligatii fiscale anuale pentru anul 2019, daci toate
aceste obligatii fiscale de plata se sting prin plata sau compensare, integral pana la data 30 iunie
2020 inclusiv;

b) o bonificatie de 5% din impozitul pe venit, contributia de asigurari sociale si contributia de
asigurari sociale de sanatate, pentru depunerea Declaratiei unice privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice prin mijloace electronice de transmitere la
distanta, pana la 30 iunie 2020 inclusiv;

- neincluderea in baza de calcul a CAS, CASS si CAM a sumelor platite pana la data de 30 iunie 2020
inclusiv, reprezentand stimulente/prime acordate de catre angajator din fondul de salarii, pentru
perioada starii de urgenta decretate potrivit legii pentru prevenirea raspandirii epidemiei COVID-
19, persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii in baza contractului individual de munc3, ca
urmare a desfasurarii de activitati care presupun contact direct cu cetatenii fiind supuse riscului de
infectare cu SARS-CoV-2;

- prorogarea termenului prevazut pentru depunerea Declaratiei unice privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice, precum si pentru plata impozitului pe venit si a
contributiilor sociale obligatorii, datorate de persoanele fizice in situatiile reglementate de Codul
fiscal, precum si in alte acte normative, de pana la 15 martie 2020, inclusiv, pdna la data de 30 iunie
2020 inclusiv;

- neimpozitarea si neincluderea in baza de calcul a contributiilor sociale obligatorii aferente a
sumelor reprezentand contravaloarea testelor medicale de diagnosticare a infectiei COVID-19,
suportate de angajator, din initiativa acestuia, pentru persoanele fizice care realizeaza venituri din
salarii si asimilate salariilor, in scopul depistarii si prevenirii raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2;

- neimpozitarea si neincluderea in baza de calcul a contributiilor sociale obligatorii a avantajelor in
natura acordate persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor ca urmare
a ocuparii unor functii considerate de catre angajator/platitor esentiale pentru desfisurarea
activitatii si care se afla in izolare preventiva la locul de muncé sau in zone special dedicate in care
nu au acces persoane din exterior, pentru o perioada stabilitd de angajator/platitor, in cazul
instituirii starii de asediu sau de urgenta, potrivit legii.

in domeniul impozitelor si taxelor locale:

Activitdti derulate ca rdspuns la criza cauzatd de pandemia de COVID-19:

in situatia actual3, a pandemiei create de coronavirus COVID-19, Guvernul Romaniei a adoptat mai
multe acte normative prin care au fost introduse masuri fiscale care s protejeze afacerile si sistemul
economic, menite si incurajeze solidaritatea mediului de afaceri, loialitatea contractuald si
disponibilitatea de adaptare a raporturilor de afaceri la provocarile ridicate de aceasta crizé sanitara
fard precedent in istoria moderna. Tn acest sens, Guvernul Romaniei a adoptat Ordonantele de
urgenta ale Guvernului nr. 29/2020 si nr. 69/2020.

Astfel, in ceea ce priveste impozitul pe proprietate, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
29/2020 privind unele masuri economice si fiscal-bugetare, Guvernul Romaniei a hotarat, in anul
2020, prorogarea termenului de plata a impozitului pe cladiri, impozitului pe teren si a impozitului
pe mijloacele de transport, de la 31 martie inclusiv la 30 iunie inclusiv, precum si a bonificatiei
stabilit3 de consiliul local. .

De asemenea, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69/2020 pentru mé&ificareé;si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru instituirea uno,r',_rﬁég@ﬁffé}@ale, |




se acorda competente consiliilor locale ca, pentru durata starii de urgenta, in cazul contribuabililor
platitori de impozit/taxa pe cladiri, s3 poata adopta hotaréri privind reducerea impozitul anual pe
cladiri cu o cota de pana la 50%, pentru cladirile nerezidentiale, aflate in proprietatea persoanelor
fizice/juridice, folosite pentru activitatea economica proprie a acestora sau date in folosinta printr-
un contract de inchiriere, comodat sau prin alt tip de contract pentru desfisurarea unor activitati
economice catre alte persoane fizice/juridice, dacd in perioada pentru care s-a instituit starea de -
urgenta, proprietarii sau utilizatorii cladirilor au fost obligati, potrivit legii, sa isi intrerupa total
activitatea economica sau detin certificatul pentru situatii de urgenta emis de Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri prin care se certifica intreruperea partiala a activitatii economice.

In ceea ce priveste taxa de ocupare a domeniului public, tot prin OUG nr.69/2020 se introduc scutiri
si reduceri de taxe acordate de consiliul local pentru ocuparea domeniului public, astfel:

e in cazul panourilor de publicitate, plata taxei si a chiriei datorate pentru ocuparea domeniului
public, se datoreaza numai pentru panourile decorate, proportional cu perioada de timp in care
respectivele panouri au fost efectiv decorate.

e Scutirea de la plata taxei pentru utilizarea temporara a locurilor publice, de catre utilizatorii
suprafetelor care au fost obligati, potrivit legii, sa isi intrerupa total activitatea economica sau detin
certificatul pentru situatii de urgenta emis de Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri
prin care se certifica intreruperea partiala a activitatii economice.

e Totodata, prin O.U.G. nr. 181/2020, pana la data de 2 decembrie 2020, autoritatile administratiei
publice locale aveau competentd de a adopta hotdrari de reducere a impozitului pe clidirile
nerezidentiale, aflate in proprietatea persoanelor fizice sau juridice, cu o cotd de pana la 50%,
pentru acele cladiri folosite pentru activitati economice proprii ale acestora.

Alte mdsuri:

e Masuri de sprijinire a mediului de afaceri, adoptate prin Legea nr. 296/2020 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, printre care mentionam:
- Modificarea termenului de depunere a raportului de evaluare in cazul cladirilor
nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor juridice de la 3 1a 5 ani;
.- Acordarea de competenta autoritatilor publice locale de a efectua indexarea
autovehiculelor de transport de marfa cu masa totala autorizata egala sau mai mare de
12 tone, in functie de rata de schimb a monedei euro publicata in Jurnalul Uniunii
Europene si de nivelurile minime prevazute in Directiva 1999/62/CE de aplicare la
vehiculele grele de marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri.
- Incepand cu data de 1 ianuarie 2021 impozitul pe cladirile aflate in proprietatea
persoanelor fizice si juridice care sunt utilizate pentru prestarea de servicii turistice, pe
o durata de cel mult 180 de zile consecutive sau cumulate, in cursul unui an calendaristic,
se reduce cu 50%;
- Indexarea impozitelor si taxelor locale pentru anul fiscal 2021 cu rata inflatiei de 2,6%
aferenta anului fiscal 2020, astfel cum este comunicat de catre Institutul National de
Statistica.

In domeniul impozitelor indirecte:

Taxa pe valoarea adaugata

Activitdti derulate ca rdspuns la criza cauzatd de pandemia de COVID-19:
e Masuri de atenuare a repercusiunilor negative asupra economiei nationale”: $| de,,\,sprumlre a
operatorilor economici: DGENERA




O Amanarea de la plata in vama a TVA pentru importurile de medicamente, echipamente de
protectie, alte dispozitive sau echipamente medicale si materiale sanitare care pot fi utilizate
in prevenirea, limitarea, tratarea si combaterea COVID-19 — masura aplicabila in perioada
pentru care s-a instituit starea de urgenta si in urmatoarele 30 de zile calendaristice de la data
incetarii starii de urgenta;

o Introducerea unei scutiri de TVA cu drept de deducere pentru livrarile de medicamente,
echipamente de protectie, dispozitive sau echipamente medicale si materialele sanitare
achizitionate de catre asociatii/fundatii, in conditiile in care bunurile respective vor fi utilizate
de acestea direct in actiunile de combatere a COVID-19 sau vor fi donate altor entitati care le
vor utiliza in acelasi scop — masura aplicabila pana la data de 1 septembrie 2020;

o Eliminarea procedurii de inregistrare in scopuri de TVA pe baza criteriilor pentru evaluarea
riscului fiscal in cazul persoanelor impozabile, societati cu sediul activitatii economice in
Romania, infiintate in baza Legii societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, care solicita inregistarea la infiintare sau ulterior, prin optiune, in baza
art. 316 alin. (1) lit. a) si ¢) din Codul fiscal;

o Introducerea unei scutiri de TVA cu drept de deducere pentru operatiunile cu masti de
protectie individuale si ventilatoare medicale pentru terapie intensiva, necesare pentru
constituirea rescEU - rezerva de capacitati a Uniunii Europene, efectuate in beneficiul
institutiilor publice responsabile cu constituirea acestei rezerve — masura aplicabila pana la
data de 1 octombrie 2020;

o Introducerea unei scutiri de TVA pentru achizitiile intracomunitare de Remdesivir, in baza
contractului-cadru semnat pe 7 octombrie 2020 de Comisia Europeana cu societatea

~ farmaceutica Gilead pentru livrarea de Veklury, denumirea comerciala a Remdesivir — masura
aplicabila pana la data de 31 decembrie 2022.

Alte mdsuri in domeniul TVA:

® Transpunerea in legislatia nationala:

o prin Ordonanta Guvernului nr. 6/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015,
precum si pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, a urmatoarelor directive
comunitare:

» Directiva (UE) 2018/1910 a Consiliului din 4 decembrie 2019 de modificare a
Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste armonizarea si simplificarea anumitor norme
din sistemul taxei pe valoarea adaugata pentru impozitarea schimburilor comerciale
dintre statele membre,

» Directiva (UE) 2019/475 a Consiliului din 18 februarie 2019 de modificare a
Directivelor 2006/112/CE si 2008/118/CE in ceea ce priveste includerea comunei
italiene Campione d'ltalia si a apelor italiene ale lacului Lugano in teritoriul vamal al
Uniunii si in domeniul de aplicare teritoriala al Directivei 2008/118/CE

o prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare
si pentru modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, a
urmatoarelor directive comunitare:

» Directiva (UE) 2020/1756 a Consiliului din 20 noiembrie 2020 de modificare a
Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugat3 in ceea
ce priveste identificarea persoanelor impozabile in Irlanda de Nord; .



» Directiva (UE) 2020/2020 a Consiliului din 7 decembrie 2020 de modificare a
Directivei 2006/112/CE a Consiliului in ceea ce priveste masurile temporare privind
taxa pe valoarea addugata aplicabila vaccinurilor impotriva Covid-19 si dispozitivelor
medicale pentru diagnostic in vitro aferente, ca raspuns la pandemia de COVID-19.

e Masuri de sprijinire a mediului de afaceri, adoptate prin Legea nr. 296/2020 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, printre care mentionam:

o transpunerea unor decizii ale Curtii de Justitie a ‘Uniunii Europene cu privire la
acordarea dreptului de deducere a TVA;

o introducerea unor prevederi privind ajustarea bazei de impozitare a TVA in cazul in
care contravaloarea totala sau partiala a bunurilor livrate sau a serviciilor prestate nu
a fost incasata de la beneficiarii persoane fizice, in vederea alinierii cu jurisprudenta
europeana;

o acordarea dreptului de deducere a TVA pentru achizitiile de bauturi alcoolice si
produse din tutun si in alte situatii decat cele in care era posibila deducerea TVA
anterior, respectiv si in situatiile in care bunurile sunt destinate acordarii/prestarii de
servicii in mod gratuit, in scopuri legate de desfisurarea activititii economice, in
conditiile stabilite prin normele metodologice.

Accize _
e cu aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2020:

o A fost majorat nivelul accizei totale pentru tigarete de la 483,74 lei/1000 tigarete la 503,97
lei/1000 tigarete.

o A fost majorat nivelul accizelor la tutun de fumat fin taiat destinat rularii in tigarete, precum
si la alte tutunuri de fumat de la 416,70 lei/kg la 435,40 lei/kg.

o De asemenea, precizam ca nivelul accizelor prevazut in anexa nr. 1 de la Titlul VIIl din Codul
fiscal, cu exceptia tigaretelor, a fost actualizat cu cresterea preturilor de consum comunicata
oficial de Institutul National de Statistica.

o Totodata, prin Legea nr. 263/2019 pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
a fost diminuat nivelul accizelor la:

- motorina dela 1.838,04 lei/1000 | la 1.518,04 lei/1000 | respectiv de la 2.175,24 lei/tona
la 1.796,53 lei/ton3,

- benzind cu plumb de la 2.268,23 lei/1000I la 1.948,23 lei/10001, respectiv de la 2.945,75
lei/tond la 2.530,17 lei/tona,

- benzina fara plumb de la 1.976,36 lei/1000 | la 1.656,36 lei/1000 |, respectiv de la
2.566,71 lei/tona la 2.151,13 lei/tona.

® cu aplicabilitate de la data de 1 aprilie 2020:

o A fost majorat nivelul accizei totale pentru tigarete de la 503,97 lei/1000 tigarete la 533,97
lei/1000 tigarete.

1n domeniul Codului de proceduri fiscala

Activitdti derulate ca rdspuns la criza cauzatd de pandemia de COVID-19:
- nedatorarea dobanzilor si penalitatilor pentru obligatiile fiscale scadente incepand cu luna martie
2020, pana la 25 decembrie 2020;




- au fost suspendate termenele stabilite pentru indeplinirea conditiilor de mentinere a valabilitatii
inlesnirilor la platd, pe perioada starii de urgenta si ulterior acesteia pana la data de 25 decembrie
2020;

- au fost suspendate masurile de executare silitd a creantelor bugetare, pe perioada starii de urgenta
si, ulterior acesteia pana la data de 25 decembrie 2020.Exceptie de la aceastd reguld au fost
executdrile silite care se aplicd pentru recuperarea creantelor bugetare stabilite prin hotérari
judecatoresti pronuntate in materie penald si executarile silite care se realizeazdpentru ajutoarele
de stat a caror recuperare a fost dispusd printr —o decizie a Comisiei Europene/furnizorului
ajutorului de stat sau a unei instante nationale;

- au fost suspendate sau nu au inceput termenele de prescriptie a dreptului organului fiscal de a
stabili creante fiscale si de a cere executarea silitd, precum si termenul de prescriptie al
contribuabilului/platitorului de a cere restituirea creantelor fiscale, prevazute de Codul de
procedura fiscald, pe perioada starii de urgenta si ulterior acesteia pana la data de 25 decembrie
2020;

- s-a reglementat faptul ca solicitarea la rambursare prin deconturile cu sum3a negativa de taxa pe
valoarea adaugata cu optiune de rambursare, depuse in cadrul termenului legal de depunere, si se
faca cu efectuarea ulterior a inspectiei fiscale, pana la data de 31 martie 2021;

- s-au instituit masuri de acordare a unor facilitati fiscale care vizeaza toti contribuabilii care au
datorii restante la 31 martie 2020(persoane fizice, juridice, persoane fizice care desfasoara activitati
anulare a accesoriilor datorate cu conditia achitarii obligatiilor bugetare principale si a obligatiilor
bugetare;in acest caz cererea de anulare a accesoriilor se poate depune pani la 31 martie 2021;

- s-au flexibilizat conditiile de accesare a restructurarii obligatiilor bugetare, prin adoptarea unor
prevederi prin care sa se reglementeze: includerea in sfera obligatiilor bugetare pentru care se
poate acorda restructurarea obligatiilor bugetare restante pana la 31 decembrie 2020, prelungirea
termenului de depunere a notificarilor privind intentia de a beneficia de restructurarea obligatiilor
bugetare pana la 31 martie 2021, iar cererea de restructurare sa poata fi depusa pani la data de
30 iunie 2021;

- s-a reglementat o procedura simplificata de acordare a esalonarii la platd pentru cel mult 12 luni,
pentru obligatiile bugetare principale si accesorii a caror scadentd/termen de platd se implineste
dupa declararii starii de urgenta pana la data eliberarii certificatului de atestare fiscald, daca sunt
indeplinite anumite conditii; Cererea de acordare a esalonarii se poate depune pan3a la 31 martie
2021.

[4.2. Scurt3 caracterizare a politicii fiscale pe perioada 2021-2023, principalele obiective pe termen
mediu ' '

Principalele obiective ale politicii fiscale avute in vedere pe termen mediu vizeaza in principal
urmatoarele aspecte:

¢ Implementarea masurilor cuprinse in Programul de guvernare 2020-2024, pe masura ce
spatiul fiscal-bugetar va permite;

¢ Continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare cu
legislatia comunitara, prin transpunerea in legislatia nationald a masurilor adoptate la nivel

european. Sunt avute in vedere si initiativele propuse de Comisia Europeani in cggggrll,,Planului
D(fsEg/ERAL:
- NTEZ;
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de actiune pentru o fiscalitate echitabild si simplificata in sprijinul strategiei de redresare” care
au ca scop reducerea sarcinilor administrative la nivelul statelor membre si al contribuabililor,
precum si simplificarea prevederilor legislative si a obligatiilor de inregistrare si raportare in
domeniul TVA; :

& Imbunétatirea si simplificarea legislatiei fiscale, ca urmare a dialogului cu mediul de afaceri;

o Perfectionarea legislatiei in functie de fenomenele evazioniste, in vederea contracararii
acestora;

& Pregatirea unor reforme in domeniul fiscal care vor contribui la o crestere economica
sustenabild pe termen mediu si lung.

Urmarind obiectivele prezentate, principalele masuri avute in vedere sunt:

0 In domeniul impozitului pe profit — revizuirea snstemulun de provizioane aplicabile domeniilor de
activitate.

0 Tn domeniul impozitului pe venit, contributiilor sociale obligatorii, impozitului pe veniturile
obtinute din Romania de nerezidenti si impozitului pe reprezentantele firmelor strdine infiintate
in Romania:

- Elaborarea unui studiu de impact privind posibile facilitati fiscale in vederea
reformarii impozitarii muncii, inclusiv reducerea contributiilor si impozitelor pe
echivalentul salariului minim, si incepand cu anul 2022 pilotarea pentru doi ani
pe un sector al economiei cel mai bine plasat in urma studiului de impact.
Prelungirea si/sau generalizarea masurii va fi determinata de rezultatele
inregistrate in urma pilotarii la doi ani de la intrarea in vigoare in conditiile unui
deficit sub 3% sau doi ani de crestere economica peste potential;

- Continuarea demersurilor privind ratificarea de catre partea romana a Conventiei
multilaterale pentru implementarea in cadrul tratatelor fiscale a masurilor legate
de prevenirea erodarii bazei impozabile si transferul profiturilor.

0 in domeniul TVA:

- Implementarea unui sistem obligatoriu de facturare electronlca care sa asigure
- cresterea eficientei si eficacitatii in colectarea impozitelor si taxelor, precum si
prevenirea si combaterea fraudei/a evaziunii in domeniul TVA.

0 Tn domeniul procedurii fiscale:

Masurile fiscale din domeniul procedurii fiscale, luate in anul 2020 in vederea stoparii efectelor
negative ale pandemiei, in vederea sprijinirii populatiei si al mediului de afaceri vor continua si in
anul 2021; astfel, principalele obiective pe termen mediu sunt urmatoarele:

- solicitarea la rambursare prin deconturile cu suma negativa de tax3 pe valoarea addugata cu
optiune de rambursare, depuse in cadrul termenului legal de depunere, se va face cu
efectuarea ulterior a inspectiei fiscale, pana la data de 31 martie 2021;

- vor continua masurile de acordare a unor facilitati fiscale care vizeaz3 toti contribuabilii care
au datorii restante la 31 martie 2020 (persoane fizice, juridice, persoane fizice care
desfasoard activitati economice sau profesii libere, entitdti fard personalitate juridic3,
institutii publice, etc.) respectiv de anulare a accesoriilor datorate cu conditia achitarii
obligatiilor bugetare principale si a obligatiilor bugetare;in acest caz cererea de~anulare a
accesoriilor se poate depune pana la 31 martie 2021; e



- se vamentine flexibilizarea conditiilor de accesare a restructurarii obligatiilor bugetare, prin
adoptarea unor prevederi prin care si se reglementeze: includerea in sfera obligatiilor
bugetare pentru care se poate acorda restructurarea obligatiilor bugetare restante pana la
31 decembrie 2020, prelungirea termenului de depunere a notificarilor privind intentia de a
beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare pana la 31 martie 2021, iar cererea de
restructurare sa poata fi depusa pana la data de 30 iunie 2021;

- va continua procedura simplificata de acordare a esalonarii la platad pentru cel mult 12 luni,
pentru obligatiile bugetare principale si accesorii a caror scadentd/termen de plat3 se
implineste dupa declararii starii de urgenta pana la data eliberarii certificatului de atestare
fiscala, daca sunt indeplinite anumite conditii; Cererea de acordare a esalonarii se poate
depune pana la 31 martie 2021;

- finalizarea implementarii sistemului informatic national de supraveghere si monitorizare a
datelor fiscale, in vederea conectarii aparatelor de marcat electronice fiscale si astfel,
diminuarea evaziunii fiscale in acest domeniu.

Principalele masuri de politica fiscala, pe orizontul 2021-2023

in domeniul TVA

® Avand in vedere obligatia Romaniei, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, de a armoniza
legislatia nationala cu legislatia Uniunii Europene, a fost elaborat si urmeaza sa intre in procedura
de avizare un proiect de act normativ, cu aplicabilitate de la data de 1 iulie 2021, prin care sunt
transpuse in legislatia nationald prevederile art. 2 din Directiva (UE) 2017/2455 a Consiliului din 5
decembrie 2017 de modificare a Directivei 2006/112/EC si a Directivei 2009/132/CE in ceea ce
priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea adaugata pentru prestdrile de servicii si vanzarile
de bunuri la distanta si a Directivei (UE) 2019/1995 a Consiliului din 21 noiembrie 2019 de modificare
a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la vanzarile-de bunuri la distant
si anumite livrari interne de bunuri, astfel cum au fost modificate prin Deciziei (UE) 2020/1109 a
Consiliului din 20 iulie 2020 de modificare a Directivelor (UE) 2017/2455 si (UE) 2019/1995 in ceea
ce priveste datele de transpunere si aplicare, ca raspuns la pandemia de COVID-19.

e Tot in contextul procesului de armonizare cu legislatia comunitara este avuta in vedere si
transpunerea in legislatia national3, pana la 30 iunie 2022, a Directivei (UE) 2019/2235 de modificare
a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata si a Directivei
2008/118/CE privind regimul general al accizelor, in ceea ce priveste actiunile de aparare din cadrul
Uniunii.

in domeniul accizelor:

® cu aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2021:

v’ cresterea nivelului accizei totale pentru tigarete de la 533,97 lei/1000 tigarete la 546,21
lei/1000 tigarete astfel incat sa fie respectate cerintele prevazute de Directiva 2011/64/UE
a Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat.

v' majorarea nivelului accizei la tutun de fumat fin t3iat destinat rul3rii in tigarete, precum si la
alte tutunuri de fumat de la 435,40 lei/kg la 457,20 lei/kg potrivit calendarului de crestere
graduala a nivelului accizelor prevazut in Codul fiscal si a fost actualizat cu cresterea
preturilor de consum comunicata oficial de Institutul National de Statistica, astfel nivelul
accizelor aplicabil de la 1 ianuarie 2021 este de 504,34 lei/kg.




De asemenea, precizam ca nivelul accizelor prevazut in anexa nr. 1 de la Titlul VIl din Codul fiscal,
cu exceptia tigaretelor, a fost actualizat cu cresterea preturilor de consum comunicata oficial de
Institutul National de Statistica.

® cu aplicabilitate de la data de 1 aprilie 2021:

Majorarea nivelului accizei totale pentru tigarete de la 546,21 lei/1000 tigarete la 563,97 lei/1000
tigarete potrivit calendarului de crestere graduald a nivelului accizei totale pentru tigarete previzut
in Codul fiscal.

Referitor la perspectiva 2022 — 2023, mentionam ca incepand cu 1 ianuarie 2022 va fi majorat nivelul
accizei la tutun de fumat fin taiat destinat rularii in tigarete, precum si la alte tutunuri de fumat de
la 457,20 lei/kg la 480,10 lei/kg potrivit calendarului de crestere graduald a nivelului accizelor
prevazut in Codul fiscal.

De asemenea, precizam ca nivelul accizelor prevazut in anexa nr. 1 de la Titlul VIIl din Codul fiscal,
cu exceptia tigaretelor, a fost actualizat cu cresterea preturilor de consum comunicata oficial de
Institutul National de Statistica.

Avand in vedere obligatia Romaniei, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, de a armoniza
legislatia nationala cu legislatia Uniunii Europene, este avuta in vedere transpunerea in legislatia
nationala pana la data de 31 decembrie 2021 a Directivei (UE) 2020/262 a Consiliului din 19
decembrie 2019 de stabilire a regimului general al accizelor (reformare), precum si a Directivei (UE)
2020/1151 a Consiliului din 29 iulie 2020 de modificare a Directivei 92/83/CEE privind armonizarea
structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice.

Efectele masurilor avute in vedere asupra mediului de afaceri pe orizontul 2021-2024:

Masura in domeniul impozitului pe profit va conduce la reducerea sarcinii fiscale corespunzétor
nivelului de incasare a creantelor sau de indeplinire a unor obligatii legale.

in ceea ce priveste nivelul accizelor aplicabil produselor din tutun prelucrat, prin adoptarea unui
calendar de crestere graduala a nivelului accizelor se asigura, din perspectiva taxarii, o
predictibilitate pe termen mediu asupra activitatii desfasurate de operatorii economici.

Referitor la adoptarea unor masuri cu efect de prevenire si combatere a evaziunii fiscale, acestea
vor contribui la consolidarea unui mediu concurential onest, prin eliminarea din economie a
operatorilor economici care, printr-o conduita neconforma regulilor fiscale si procedural fiscale,
genereaza concurenta neloiala fata de acei contribuabili care isi desfasoara activitatea in mod onest
si cu respectarea tuturor reglementarilor specifice unei economii de piata.

Totodata, se va continua imbunatatirea legislatiei fiscale pentru a corespunde unor principii, printre
care, din perspectiva politicii fiscale mentionam simplificarea, transparenta, stabilitatea,
predictibilitatea, preventia si incurajarea.

Totodata, se va continua imbunatatirea legislatiei fiscale péntru a corespunde unor principii, printre
care, din perspectiva politicii fiscale mentionam simplificarea, transparenta, stabilitatea,
predictibilitatea, preventia si incurajarea.

Indicatorii bugetari pe anul 2021

Proiectia veniturilor bugetului general consolidat pe perioada 2021-2023 s-a realizat pe baza
indicatorilor macroeconomici pentru orizontul de referinta, precum si a reglementarllor existente

in prezent in domeniul fiscal. /Re
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ascendent in valoare nominala.

Astfel, in anul 2021 veniturile bugetare in termeni nominali sunt estimate la 364,9 miliarde lei ( 32,7
din PIB), in crestere in valoare nominala pe orizontul de referinta, ajungand in anul 2023 la 403,0
miliarde lei (30,9 % din PIB).

Cele mai mari ponderi in cadrul veniturilor bugetare in anul 2021 le inregistreaza contributiile de
asigurdri sociale (33,1% din total venituri), urmate de TVA (19,1%) sume primite de la UE 13,0( %
din total venituri), si accize ( 9,1%).

De remarcat tendinta de crestere in anul 2021 in totalul veniturilor bugetare fati de anul 2020 a
sumelor provenind de la UE , ce vor avea o contributie pozitiva la cresterea economica, banii
europeni constituind o sursa de finantare care degreveaza bugetul national.

Ponderea veniturilor in total venituri bugetare pe anii 2020-2021

- milioane
lei-
2020 2021
% din total Sume % din total .. Sume
Venituri bugetare total 100,0 322.518 100,0 364.907
Impozit pe profit ] 50 15988 4,8 17.409
Impozit pe salarii si venit 7,5 24334 7,2 26.245
impozite si taxe pe proprietate | 1,8 5.936 1,7 6.105
i

TVA 18,9 60.817 19,1 69.698
Accize : 9,5 30.715 9,1 33.096
impozit pe comert exterior si | . .
tranzactiile internationale ! 0,3 1.120 0,3 1.132
Alte venituri fiscale 1 3,8 12.370 4.2 15.214
Contributii asigurari sociale { 34,8 112.251 33,1 120.826
Venituri nefiscale ! 76 24655 7.4 26.970
Venituri din capital “ 0,2 776 - 0,2 82 1
Sume primite de la UE | 10,4 33557 13,0 . 47.391

50




Structura veniturilor bugetare in anul 2020
% in total venituri
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4.3 Politica de cheltuieli

Masuri pe termen mediu
v’ Asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si pensiile in sectorul public;

v’ Orientarea resurselor disponibile citre investitii publice de antrenare in domeniile:
infrastructura, agricultura si dezvoltarea rurald, energia si tehnologia avansata;

v' Reorientarea cheltuielilor de investitii publice in vederea realizérii unei treceri treptate de la
investitiile finantate integral din surse nationale la investitii cofinantate din fonduri
europene;

v Accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru- imbunititirea ratei de
absorbtie; '

v Continuarea finantarii schemelor de ajutor de stat si in perioada 2020-2024, pentru a
contribui la crearea de noi locuri de munca, realizarea de investitii care utilizeaza tehnologii
noi, obtinerea de produse, servicii, tehnologii inovative, cu efecte asupra cresterii economice
si asigurarii stabilitatii macroeconomice.

v Continuarea procesului de eficientizare calitativé a cheltuielilor bugetare.

Cheltuielile bugetare estimate pentru anul 2021 sunt in suma de 444,9 miliarde lei, in anul 2023
acestea ajung la 459,9 miliarde lei respectiv 35,3% din PIB, inregistrand o tendinta de scadere ca
pondere in PIB pe orizontul de referinta datorita necesitatii de reducere a deficitului bugetar.

Cea mai mare crestere pe orizontul de referinta o inregistreaza cheltuielile cu asistenta sociala
respectiv 12,8 % din PIB in anul 2021, totusi evidentiindu-se o tendinta de scadere pe orizontul de
referinta.

Cheltuielile de personal sunt in suma de 109,5 milirde lei n anul 2021, ajungand in anul 2023 la
110,1 miliarde lei, diminuandu-se ca pondere in PIB pe orizontul de referinta. '

Bunurile si serviciile inregistreaza o tendinta de scadere pe orizontul de referinta, in timp ce
cheltuielile cu dobanzile inregistreaza de asemenea o diminuare ca pondere in PIB pe perioada
2022-2024.

Cheltuielile cu investitiile insumeaza in anul 2023, 63,7 miliarde lei cu un varf in perioada 2020-
2022,

Dupa cum se observa din tabelul de mai sus, cu ponderi mari in total cheltuieli in anul 2021 se
situeaza asistenta sociala (32,1% din total cheltuieli), cheltuieli de personal (24,6% din total) si
cheltuieli de investitii (13,8% din total). Totusi, in structura cheltuielilor bugetare se constata fata
de anul 2020 o crestere a ponderii cheltuielilor cu investitiile in anul 2021, diminuare a cheltuielilor
cu bunurile si serviciile, a cheltuielilor de personal, a asistentei sociale, ceea ce reflecta procesul de
eficientizare calitativa a cheltuielilor bugetare.




Ponderea cheltuielilor in total cheltuieli bugetare pe anii 2020- 2021

- milioane
lei-
2020 2021
% din total Sume % din total Sume i

Cheltuieli total 100,0 424.434 100,0 444,907
Cheltuieli de personal 25,9 109.978 ’ 24,6 109.512
Bunuri si servicii 13,4 57.045 12,5 55.429
Dobanzi 3,4 14.510 3,8 16.865
Subventii 1,9 8.140 1,6 6.964
Asistenta sociala 32,6 138.553 32,1 142.877
Alte transferuri 10,2 43.128 11,6 51.796
Cheltuieli de investitii 12,5 53.080 13,8 61.464,0

‘Structura cheltuielilor bugetare in anul 2020
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Structura cheltuielilor bugetare in anul 2021
% in total cheltuieli
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l4.4 Politica de administrare fiscald

I. Realizarile ANAF in anul 2020

Tn anul 2020 Agentia Nationald de Administrare Fiscald a colectat suma de 263,6 mid. lei fiind -
inregistrat un grad de realizare a programului de incasari venituri bugetare de 97,2%.

Comparativ cu anul 2019, a fost inregistrata o scadere nominala de 3%, dupa un avans insemnat in
primele doua luni ale anului 2020 (cu o crestere nominala de 10% a veniturilor colectate si un grad
de conformare la plata mai mare cu 1,7 p.p. fata de aceeasi perioada a anului 2019).

Volumul obligatiilor fiscale declarate a fost in suma de 287,6 mld. lei, cu 3,2% mai mult decat in anul
2019.

Evolutia Tncasarilor bugetare a fost influentata, in principal, de amanarea platii obligatiilor fiscale
curente de catre agentii economici pe perioada starii de urgenta si de restituirile suplimentare de
TVA pentru sustinerea lichiditatilor in sectorul privat (2,72 mld. lei in plus fata de anul 2019).

in primul semestru al anului 2020, ANAF si-a desfasurat activitatea conform obiectivelor Planului de
masuri pentru eficientizarea colectdrii veniturilor la Bugetul General Consolidat, publicat in luna
iunie 2019.

Totodata, ca raspuns la situatia deosebita creata de pandemia SARS-COV19, a fost elaborat Planul
operational de recuperare a veniturilor, identificind masurile necesare perioadei de recuperare si
modul in care trebuie sa isi concentreze atentia si resursele existente pentru o colectare bugetara
eficienta in conditii de protectie sanitara a personalului propriu si a contribuabililor.

n continuare sunt prezentate masurile intreprinse de ANAF in anul 2020:



v' ANAF a formulat propuneri de modificare a legislatiei si a participat alaturi de Ministerul
Finantelor Publice la elaborarea actelor normative care au reglementat masuri fiscale in
domeniul colectarii creantelor bugetare (Ordonantele de urgenta ale Guvernului nr.
29/2020, nr. 33/2020, nr. 48/2020, nr. 69/2020, nr. 90/2020, nr. 99/2020, respectiv Legea
114/2020). Masurile adoptate au avut in vedere asigurarea lichiditatilor necesare continuarii
afacerilor si sustinerii locurilor de munca.

v' in vederea sprijinirii conformarii la plat3 a obligatiilor fiscale, in perioada crizei sanitare au
fost aplicate urmatoarele facilitati fiscale:

o]

nu s-au calculat dobanzi si penalitati de intarziere pentru obligatiile fiscale scadente

incepand cu data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta (art. VII din OUG nr.

29/2020, cu modificarile ulterioare);

nu s-au calculat si nu se datoreaza dobanzi si penalitati, conform Codului de
procedura fiscala, pentru plata cu intarziere a ratelor din graficele de esalonare
neachitate pana la implinirea termenului de incetare a masurii fiscale (art. XIlI si Xlli
din OUG nr. 48/2020, cu modificarile ulterioare);

s-au suspendat conditiile de mentinere a valabilitatii esalonarilor la plata acordate
potrivit legii (art. Xil si Xlll din OUG nr. 48/2020, cu modificarile ulterioare);

s-au suspendat sau nu au inceput masurile de executare silita a creantelor bugetare
cu exceptia executarilor silite care se aplica pentru recuperarea creantelor bugetare
stabilite prin hotarari judecdtoresti definitive pronuntate in materie penala,
provenite din sdvarsirea de infractiuni (art. Xll si Xlll din OUG nr. 48/2020, cu
modificarile ulterioare);

s-au suspendat sau nu a inceput curgerea termenelor de prescriptie a dreptului
organului fiscal de a stabili creante fiscale si de a cere executarea silita, precum si cel
al contribuabilului/platitorului de a cere restituirea creantelor fiscale, prevazute de
Codul de procedura fiscala (art Xl si Xl din OUG nr. 48/2020, cu modlflcarlle
ultérioare);

s-au acordat bonificatii contribuabililor - persoane fizice, pentru plata impozitului pe
venit, a contributiei de asigurari sociale si a contributiei de asigurari sociale de
sanatate, reprezentand obligatii fiscale anuale pentru anul 2019, precum si s-a
decalat depunerea Declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice, aceasta putand fi depusa si prin mijloace electronice
de transmitere la distanta (art. Il din OUG nr. 69/2020);

- s-au anulat obligatiile de plata accesorii in conditiile prevazute de Cap.ll din OUG nr.

69/2020; termenul de accesare a facilitatii fiscale a fost data de 15.12.2020, inclusiv
- termen ulterior prorogat prin OUG nr. 226/2020, pentru data de 31.03.2021,
inclusiv;

s-au acordat bonificatii contribuabililor platitori de impozit pe profit/venituri
microintreprinderi, indiferent de sistemul de declarare si plata prevazut de art. 41
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
care au platit in termen impozitul datorat (art. 1 din OUG nr. 33/2020, cu modificarile
ulterioare);

s-au acordat esalonari la plata in forma simplificata (maxim 12 luni) pentru obligatiile
fiscale principale si accesorii a cdror scadenta/termen de platd s-a implinit dupa data
declararii starii de urgenta si au ramas nestinse pana la data eliberarii certlflcatulw
de atestare fiscala (Cap.I din O.U.G. nr. 181/2020).Termenul de 5ccegaf’%‘ a/acestei
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facilitati fiscale a fost data de 15.12.2020, inclusiv - termen ulterior prorogat prin
0.U.G. nr. 226/2020, pentru data de 31.03.2021, inclusiv.

v" In vederea cresterii conformirii fiscale, a prevenirii si combaterii evaziunii fiscale, ANAF a
reglementat si implementat urmatoarele masuri: :

O

o]

modificarea declaratiei unice pentru persoanele fizice. Noul formular a fost aprobat
prin OPANAF nr. 1.107/2020;

identificarea la nivel national a persoanelor afiliate, inventarierea tranzactiilor
susceptibile a fi verificate in domeniul preturilor de transfer si notificarea acestor
contribuabili in scopul corectarii/ rectificarii declaratiilor fiscale, sens in care a fost
modificatd declaratia 394 “Declaratie informativa privind livrarile/prestarile si
achizitiile efectuate pe teritoriul national”, potrivit ordinului OPANAF 3281/2020;

stabilirea competentelor organelor fiscale pentru efectuarea verificarii documentare
de catre structurile cu atributii de inspectie fiscald, de structurile cu atributii de
control antifraudd si de structurile cu atributii de verificare a situatiei fiscale
personale, prin OPANAF nr. 3632/05.10.2020. Prin implementarea verificarii
documentare la nivelul structurilor cu atributii de control antifrauda, acestea vor
avea si competenta sa emita titluri de creantd, sub rezerva verificarii ulterioare.
Aceasta reprezinta o etapa premergatoare desk-audit-ului;

. aprobarea modelului si continutului formularelor si a documentelor utilizate in

activitatea de verificare documentara, potrivit OPANAF nr 3666/07.10.2020;

in vederea asigurarii transparentizarii activitdtii de inspectie fiscala, a
responsabilizarii functionarilor publici implicati in activitatea de inspectie fiscala
precum si pentru cresterea conformarii voluntare a contribuabililor, a fost aprobat
Ordinul Presedintelui ANAF pentru aprobarea procedurii de intocmire, avizare si
aprobare a raportului de inspectie fiscala. Procedura de lucru a organelor de
inspectie fiscala cu privire laintocmirea, avizarea si aprobarea Raportului de inspectie

" fiscala a fost transparéentizata prin OPANAF nr. 4077/2020. Prin aceasta sunt

reglementate si situatiile in care apar divergente intre organele fiscale in stabilirea
corecta a starii de fapt fiscale la un contribuabil verificat, precum si modalitatea de
solutionare a acestora, prin consensul opiniilor intre reprezentantii echipei de
inspectie fiscala, seful de serviciu si conducatorul activitatii de inspectie fiscala;

extinderea implementarii procedurilor vamale simplificate in vederea alinierii la
media europeana de utilizare intr-un procent de 65%;

in vederea stabilirii principalelor activitati pentru prevenirea si combaterea evaziunii,
la nivelul ANAF, a fost realizata o noua estimare cu privire la decalajul fiscal la TVA,
utilizdnd o metodologie de calcul alternativa, de tip TOP-DOWN, cu dezagregare pe
sectoarele economice de activitate.

v’ Referitor la masurile luate in ceea ce priveste prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, in
perioada starilor de urgenta si de alerta, ANAF, prin structura de antifrauda fiscala si prin
structura vamala, a dus la indeplinire sarcinile care au decurs din aplicarea ordonantelor
militare indeosebi in ceea ce priveste transportul dispozitivelor medicale si materialelor
sanitare care asigura preventia si tratarea afectiunilor asociate COVID-19, precum si al
medicamentelor destinate a fi livrate in afara teritoriului national. ANAF a acordat o
importanta deosebita atat cazurilor de actualitate, indeosebi a celor manifestate in timpul
starii de urgentd cét si finalizarii cazurilor a cdror instrumentare a inceput.in perioada
anterioara. NS




Activitatea de inspectie fiscald

in domeniul inspectiei fiscale, din perspectiva controalelor efectuate la contribuabili persoane
juridice si fizice, au fost stabilite obligatii in valoare de aprox. 4,2 mid. lei in urma desfasurarii unui
numar de 24.792 inspectii fiscale si 10.702 controale.

in ceea ce priveste inspectiile fiscale desfisurate la contribuabilii care au derulat tranzactii cu
persoanele afiliate in cadrul carora au fost verificate si preturile de transfer practicate, mentionam
faptul c3, totalul tranzactiilor verificate a fost in cuantum de 32,7 mld. lei, pentru care a rezultat o
diferenta a bazei de impozitare in suma de 1,99 mld. lei.

Astfel, diferenta suplimentara de bazd de impozitare a determinat impozit pe profit stabilit
suplimentar de plata in suma de 158,2 mil. lei si diminuarea pierderii fiscale cu 981,1 mil. lei.

Activitatea de antifrauda fiscald

Tn vederea prevenirii, descoperirii si combaterii evaziunii fiscale, ca urmare a actiunilor de control
desfasurate de structura de antifrauda fiscal&, in anul 2020, au fost cuantificate/estimate implicatii
fiscale (reprezentand TVA, impozite, contributii sociale si de sandtate, alte creante) si aplicate
sanctiuni contraventionale (amenzi si confiscari) in suma totala de 1,5 mid. lei.

Totodata, au fost inaintate organelor de urmarire penala 183 de acte de sesizare, valoarea
prejudiciilor insumand 503,6 mil. lei iar pentru asigurarea recuperarii prejudiciilor aferente cazurilor
investigate, au fost dispuse 251 masuri asiguratorii in suma de 346,8 mil. lei.

Pe linia "Risc fiscal asociat activitatilor de comert in mediul online", au fost inregistrate urmatoarele
rezultate, in urma verificarii a 562 contribuabili: implicatii fiscale/obligatii de plata estimate in acte
de control in suma de 57,7 mil. lei si sanctiuni aplicate in valoare de 1,1 mil. lei.

in perioada de referintd, activitatea de monitorizare transporturilor rutiere s-a efectuat cu
intermintente, fiind suspendata pe perioada starii de urgenta si a fost asigurata de un numar mediu
de 79 inspectori, care au efectuat verificari si inregistrari privind un numar de peste 850.000
transporturi cu destinatie nationala si peste 300.000 transporturi aflate in tranzit. Informatiile
acumulate si analizele de risc efectuate au fost valorificate in cadrul controalelor antifrauda care au
vizat tranzactiile intracomunitare, sens in care au fost verificati 571 contribuabili la care au fost
cuantificate implicatii fiscale in valoare totala de 63,3 mil. lei si aplicate sanctiuni contraventionale
(amenzi si confiscari) in valoare totala de 9,3 mil. lei.

Referitor la frauda transfrontalierd, structura de antifrauda fiscala a participat la desfasurarea a 2
controale multilaterale.

Activitatea vamala _ )
Pe durata starii de urgentd, autoritatea vamala a elaborat si aprobat un plan de masuri la nivelul
structurilor vamale pentru asigurarea indeplinirii cu celeritate a formalitatilor vamale pentru

dispozitivele medicale, materialele sanitare si medicamentele care asigura preventia si tratarea
afectiunilor asociate COVID-19.

in ceea ce priveste prevenirea si combaterea fraudelor vamale, in anul 2020 au fost stabilite obligatii
fiscale in valoare totala de 104,6 mil. lei. Valoarea confiscarilor de numerar si bunuri incluzand un
numat de aprox. 21,8 mil. bucati tigarete) a fost de 56,6 mil. lei.

Referitor la imbunatatirea infrastructurii vamale si modernizarea birourilor vamale, la nivelul ANAF
se au fost demarate urmatoarele proiecte cu finantare externa:
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» Imbundtdtirea infrastructurii vamale pentru fluidizarea traficului la punctul de trecere a
frontierei de la punctul vamal Siret (10,9 milioane euro, conform HG nr. 188/2020, POIM);

> Reabilitarea si modernizarea birourilor vamale de frontierd de pe granita Roménia —
Moldova, respectiv birourile vamale Albita, Sculeni si Giurgiulesti (10 milioane euro suma
totald, din care 5 milioane euro, Instrumentul European de Vecinatate pentru investitiile pe
teritoriul Romaniei).

Implementarea Strategiei UE privind managementul riscurilor vamale - masura contribuie la
implementarea prevederilor Codului Vamal Unional, aprobat prin Regulamentul UE 952/2013. in
luna octombrie a fost semnat contractul de achizitie pentru prestarea de servicii de dezvoltare
software a sistemului national ICS2-RO Faza |. Sistemul national ICS2-RO Faza | se afla in stadiul de
dezvoltare software, avand termen de finalizare 01.10.2021.

Activitatea de verificare a persoanelor fizice cu averi mari/cu risc fiscal

n anul 2020, structurile de control venituri persoane fizice au continuat desfisurarea activitatilor
specifice in cadrul celor 357 actiuni de verificare a situatiei fiscale personale si de inspectie fiscala
partiala cu privire la impozitul pe venit. Prin cele 78 decizii de impunere emise, au fost constatate
venituri suplimentare in suma de 182,9 mil lei, pentru care au fost stabilite creante fiscale in suma
de 43,8 mil lei.

ANAF a accelerat procesul de informatizare pentru a creste gradul de colectare prin conformare
voluntarj, fiind adoptate urmatoarele masuri:

- conectarea aparatelor de marcat electronice fiscale si implementarea sistemului informatic SAF-
T (Standard Audit File for Tax);

- posibilitatea persoanelor juridice de a avea acces la platforma Ghiseul.ro pentru facilitatea
indeplinirii obligatiilor de plata ale contribuabililor;

- introducerea de noi documente pe baza cdrora contribuabilii persoane fizice sa se poata
identifica electronic in SPV si implementarea identificarii vizuale online, pentru inregistrarea in
SPV;

- crearea posibilitatii de transmitere electronica de catre contribuabili si primire a documentelor
specifice evitarii dublei impuneri si acorduri fiscale internationale prin intermediul SPV si e-
guvernare, formularistica aprobata prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1099/2016
(incepand cu luna aprilie 2020) si prin intermediul formularului de contact din SPV (incepand cu
luna mai 2020) a formularisticii aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
583/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

- crearea cadrului legal in vederea identificdrii vizuale on-line (video) pentru aprobarea
inregistrarii contribuabililor in Spatiul Privat Virtual si lansarea de catre MF si ANAF in luna august
2020 a posibilitatii de identificare vizuala on-line pentru persoanele fizice;

- extinderea serviciului de programiri on-line pentru efectuarea unei vizite la sediul unitatii
fiscale, implementarea One Stop Shop;

- facilitarea indeplinirii obligatiilor de plata a persoanelor fizice si juridice prin interconectarea SPV
cu Ghiseul.ro; ‘

- introducerea in cadrul SPV de noi documente si rapoarte: istoric declaratii depuse de persoanele
fizice, pentru persoanele juridice acesta fiind disponibil anterior, si raportul prlvmd drepturlle de
reprezentare in SPV si de depunere declaratii; o
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- crearea posibilitatii prin Spatiul Privat Virtual de efectuare a platilor in numele oricdrei alte
persoane fizice in ceea ce priveste impozitul pe venit si contributiile sociale din Declaratia unica;

- asigurarea, de la distanta, a serviciului de asistenta a contribuabililor si dezvoltarea Call-center-
ului (prin furnizarea de servicii electronice si telefonice) pentru asigurarea catre contribuabili a
unui numar unic de telefon la nivel national;

- pentru prima data de la infiintarea ANAF, un numar de 900 de inspectori au acces de la distanta
la bazele de date necesare desfasurarii unor activitati speaﬂce fiind p05|b|Ia solutionarea de la
distanta a solicitarilor depuse de contribuabili; -

- simplificarea fisei pe platitor si operationalizarea transferului electronic al actelor administrativ
fiscale emise de catre organele de inspectie fiscala in evidenta pe platitor;

- implementarea sistemului informatic NOES si realizarea sistemului informatic pentru poprirea si
ridicarea popririi asupra conturilor bancare prin mijloace electronice.

Tn vederea cresterii calitatii serviciilor destinate contribuabililor

Pentru a veni in sprijinu!l contribuabililor, ca raspuns la criza provocata de pandemia COVID-
‘19, ANAF a lansat aplicatia ,Programdri on-line”, ca proiect pilot la nivelul DGRFP Galati.
incepand cu luna august a anului 2020 a fost extins serviciul de programari online la nivelul
administratiilor judetene ale finantelor publice si administratiilor sectoarelor 1 -6 ale finantelor
publice, serviciul fiind disponibil contribuabililor atat in cadrul Spatiului Privat Virtual cat si pe
portalul ANAF.

Prin intermediul acestui serviciu contribuabilii se pot programa online pentru efectuarea
unei vizite la sediul unitatii fiscale precum si pentru identificarea vizuala on-line in vederea
aprobarii inrolarii in Spatiul Privat Virtual. Serviciul este pus la dispozitia contribuabililor pentru
aspecte ce nu necesita timp indelungat de solutionare fiind primiti la ora programata, de
personal specializat in functie de domeniul selectat de contribuabili prin aplicatia web dedicata.

Tmpreund cu Centrul National pentru Inforhwatii Financiare, a fost inﬂplementaté aplicatia
NRZCER - Evitarea Dublei Impuneri si Acorduri Fiscale Internationale, care este utilizata in
aplicarea prevederilor OMFP nr. 1.099/2016 pentru reglementarea unor aspecte privind
rezidenta in Romania a persoanelor fizice si a OMFP nr. 583/2016 pentru aprobarea
formularisticii prevazute de art. 230 si 232 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

O noua facilitate pentru contribuabili, dezvoltata si implementata de ANAF in anul 2020, a
fost plata cu cardul bancar. Astfel, persoanele inregistrate in SPV pot face plata obligatiilor
fiscale direct cu cardul bancar, prin interconectarea cu platforma ghiseul.ro.

Tn vederea limitdrii deplasarii contribuabililor la sediile ANAF, a fost extinsd posibilitatea
inrolarii in SPV de citre persoanele fizice care nu detin un certificat digital. In ceea ce priveste
utilizarea facilitatilor electronice puse la dispozitia contribuabililor, se remarca o crestere de
134,5% a contribuabililor persoane fizice inregistrate in Spatiul Privat Virtual;

ANAF si MF au inceput demersurile necesare in vederea extinderii si dezvoltarii Call-center-
ului Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, inclusiv a gamei serviciilor oferite prin Call-
center si capacitatii acestuia. Acest proiect include urmatoarele actiuni:

» extinderea numadrului unic la nivel national (achizitionare infrastructura si mdrirea
capacitatii structurii organizatorice a Call-center-ului etc.); -j‘)} o -
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» modificarea modului de interactiune cu contribuabilii (analizarea posibilitatii de a oferi
informatii supuse secretului fiscal, a modului in care se va acorda prin Call-center
asistenta digitalizata - chat/chatbot/asistent virtual etc);

> analizarea de noi functionalititi pentru oferirea de servicii noi contribuabililor prin Call-
center.

n vederea informarii contribuabililor cu privire la facilititile fiscale a fost publicat pe site-ul
ANAF, in sectiunea Asistentd contribuabili, in luna noiembrie, materialul informativ intitulat
., Tipuri de facilitdti fiscale ce pot fi accesate pentru conformarea la platd a obligatiilor fiscale”.

in vederea cunoasterii schimbdrilor preconizate de digitalizare si a serviciilor nou lansate
pentru contribuabili, in anul 2020, au fost organizate sesiuni de instruire cu tema ,,Serviciile
oferite contribuabililor — Inregistrarea in SPV” si ,,Programarea on-line” la care au participat
functionari publici care aproba inrolarea in SPV a persoanelor fizice prin identificare vizuala on-
line.

n anul 2020 a fost finalizat reorganizarea ANAF avand ca principal obiectiv implementarea unui
nou design arhitectural al organizatiei prin alocarea resursei umane in sectoarele de activitate unde
aceasta era deficitard. Tn acest context au fost atinse urmétoarele tinte:

e reducerea cu 2000 de posturi a aparatului ANAF;
e reducerea numarului cabinetelor de demnitari de la 4 la 3 vicepresedint;i;

e reconfigurarea structurii organizatorice a Directiei Generale Antifrauda Fiscala pentru
cresterea aportului acesteia in procesul de colectare a creantelor bugetare;

e crearea structurii de management a riscului, care contribuie in mod semnificativ la
stimularea conformarii fiscale voluntare a contribuabililor prin programe vizand riscurile
critice identificate;

¢ infiintarea unei structuri care va sustine procesul decizional al conducerii ANAF cu privire la
prioritatile strategice ale institutiei asigurand, de la nivel central, optimizarea procesului de
alocare a resurselor Agentiei;

e infiintarea Unitadtii de management a informatiei cu scopul de a accelera procesul de
informatizare a agentiei si prioritatile institutiei in acest domeniu.

Tn contextul crizei sanitare, au fost adoptate masuri speciale de protectie a contribuabililor si a
personalului propriu, fiind organizata activitatea de munca la domiciliu prin punerea la dispozitia
salariatilor de echipamente mobile (tablete, laptopuri), pentru comunicarea la distanta si accesarea
bazelor de date.

Il. Obiective strategice ale ANAF pe termen scurt si mediu — prezentare selectiva

in contextul impactului economic si fiscal al situatiei generate de pandemia SARS-Cov-2, ANAF a
elaborat Planul operational de recuperare a veniturilor, document in care se regasesc masurile
necesare perioadei de recuperare si modul in care trebuie sa se concentreze atentia si resursele
existente pentru o colectare bugetara eficienta in conditii de protectie sanitara a personalului
propriu si a contribuabililor. Implementarea planului a debutat la inceputul lunii iulie 2020, urmand
a fi continuat pana la 31 decembrie 2021.

Documentul este structurat pe trei mari capitole:
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Capitolul | "Masuri de salvgardare a veniturilor” cuprinde masuri in domenii prioritare
pentru ANAF precum managementul riscurilor, sprijinirea activitatii de conformare
voluntara, activitatea de colectare si activitatea de control fiscal.

® Capitolul Il ”Asigurarea disponibilitatii serviciilor pentru contribuabili” contine masuri care
vizeaza imbunatatirea comunicarii cu contribuabilii si facilitarea migrarii contribuabililor
catre mediul electronic.

® Capitolul Il "Masuri pentru sustinerea proceselor de business vizeaza continuitatea
derularii activitatilor si securitatea si sanatatea personalului si a contribuabililor” prezinta
masuri pentru definirea activitatilor de comunicare interna si externa in noul context precum
si de continuitate a activitatii personalului ANAF.

Viziunea ANAF pentru urmatorii patru ani este de a deveni o administratie fiscala si vamalad
inovatoare si eficienta, capabila sa raspunda provocarilor mediului extern, care sa ofere servicii
noi si adaptate diferitelor categorii de contribuabili. in acest sens a fost elaborata Strategia ANAF
2021-2024.

Tn indeplinirea acestei viziuni, obiectivele strategice sunt formulate urmarind patru directii majore
de actiune, prezentate in cele ce urmeaza, separat pentru anul 2021 si cumulat pentru anii 2022 -
2024,

|Actiuni prioritare in anul 2021: : ' ]

incepand cu luna ianuarie, ANAF a reluat treptat activititie normale de administrare fiscal,
propunandu-si o revenire rapida la nivelul conformarii fiscale inregistrare la finalul anului 2019,
principalele linii de actiune stabilite pentru acest an incadrandu-se in viziunea mai extinsa pe termen
mediu, fructificand totodata lectiile invatate din provocarile determinate de pandemie.

in perioada imediat urmitoare se va actiona prioritar in urmatoarele domenii:

1. Simplificarea procedurilor de administrare fiscala: simplificarea declaratiilor fiscale, continuarea
procesului de extindere a depunerii on-line a declaratiilor de inregistrare fiscald, asigurarea
posibilitatii contribuabililor de a solicita inregistrarea fiscala initiala prin mijloace electronice;

2. Accelerarea procesului de digitalizare: stabilirea prioritatilor multianuale de dezvoltare IT
necesare sustinerii activitatii de conformare, punerea la dispozitia contribuabililor de noi servicii
electronice/ noi functionaliati pentru serviciile electronice/telefonice existente, etc.;

3. Management integrat al riscului, conform noului design al agentiei, ca urmare a procesului de
operationalizare a Directiei Generale de Management a Riscului. Va fi acceleratd dezvoltarea unor
proiecte de conformare fiscala, pentru a intelege mai bine resorturile si mecanismele unor
comportamente fiscale si pentru a dezvolta planuri tintite de masuri pentru stimularea conformarii
fiscale pe diferite paliere.

4. Campanii intense de informare si constientizare a cetatenilor, crearea unor servicii de chat si a
unui sistem webinar prin care se vor derula intalniri virtuale cu contribuabilii, etc.

Totodata, se va continua implementarea obiectivelor care vor duce la indeplinirea viziunii ANAF pe
termen mediu, astfel:
‘Obiectivul I:

SERVICII - dezvoltarea unei relatii de parteneriat cu contribuabilii pentru serviciile prestate, prin:

e Design nou si inovator de procese de activitate si servicii in interactiunea cu contribuabilii;




e Utilizarea design-ului centrat pe contribuabili si in colaborare cu acestia in dezvoltarea
serviciilor oferite;

e Dezvoltarea/extinderea de servicii simple si accesibile pentru contribuabili;
e Sprijinirea contribuabililor pentru intelegerea simpld, rapidd si corectd a obligatiilor fiscale;

e (Consolidarea mecanismului consultativ de colaborare cu mediul de afaceri si contribuabilii si
colaborarea cu partener/ externi pentru /dent/f/carea de solutii inovatoare.

'Obiectivul 11

'SOLUTII DIGITALE INTEGRATE - transformarea ANAF intr-o organizatie performanta si inteligenta
cu solutii digitale integrate, care utilizeazd la maximum datele si informatiile disponibile, prin
stabilirea prioritatilor multianuale de dezvoltare prin Strategia digitalda a ANAF, prin care sunt
stabilite urmatoarele obiective specifice:

e Utilizarea digitalizarii ca abordare inteligentd pentru domeniile functionale ale administratiei
fiscale;

e Consolidarea capacitdtii administrative necesare procesului de transformare digitald;

e Asigurarea cadrului tehnolog/c necesar tranzme/ cdtre o admlmstrat/e fISCG/G d/gltala

lOblectlvul n:

PREVENIREA 5| COMBATEREA EVAZIUNII FISCALE - o institutie ce vine in sprijinul conformaérii:
icontribuabililor si al mentinerii unui mediu economic echitabil

_a

e Actualizarea permanentd a registrului riscurilor in urma analizgrii schimbdrilor intervenite in
cadrul economico social, ca urmare a operationalizdrii Directiei Generale de Management a
Riscului;

e dentificarea si abordarea timpurie a riscurilor de neconformare cu implementarea de
instrumente noi pentru organele fiscale:

o Desk-audit - dezvoitarea componentei de control fiscal ce vizeazad verificarea
documentara de catre structurile cu atributii de inspectie fiscald, structurile cu
atributii de antifrauda fiscala (incepand cu anul 2020) si de catre structurile cu
atributii de verificare a situatiei patrimoniale personale, precum si intensificarea
actiunilor de prevenire in scopul cresterii conformarii voluntare. Ca urmare a
efectuarii verificarii documentare, organul fiscal va emite o decizie de impunere, sub
rezerva verificarii ulterioare;

o Controlul comertului electronic - noile atributii ale Directiei Generale Antifrauda
Fiscala in acest domeniu avand un rol esential in identificarea si instrumentarea
cazurilor de evaziune fiscala, prin structura nou creata (Directia Comert Electronic).
Operatiunea “Mercur” va continua in ritm accelerat si va fi extinsa pentru asigurarea
fiscalizarii incasarilor provenite din vanzarile on-line de bunuri si servicii, fiind cea mai
ampla actiune in domeniul comertului electronic nefiscalizat;

o Implementarea SAF-T (fisierul standard international de control) in sistem pilot la
marii contribuabili, rolul acestuia fiind de raportare standardizata a unor informatii
financiare, de a simplifica astfel, interactiunea contribuabililor cu autoritatile fiscale,
principalul avantaj fiind facilitarea identificarii corecte si a sanctionarii ferme a
comportamentelor neconforme. oo
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o Interconectarea caselor de marcat - proiectul vine in sprijinul efectuarii unor
analize de risc complexe cu date furnizate in timp real ce conduc la contruirea unei
imagini fidele a comportamentului fiscal si comercial a contribuabililor

o E-factura -sistemul va furniza date fiscale consistente citre sistemul de analiza de
risc, activitate care va conduce la cresterea veniturilor colectate ca pondere in PIB.

Dezvoltarea de proiecte pilot de conformare voluntard pe sectoarele si categoriile de risc
fiscal, informarea si comunicarea cdtre contribuabili a modalitdtilor de conformare
voluntard,

imbunétatirea procesului de colectare a datelor si intelegerea aprofundatd a riscurilor de
neconformare utilizédnd date si tehnologii avansate de analiza;

Utilizarea datelor si informatiilor de la terti precum si a celor disponibile intern pentru
folosirea unitard intre functiile din interiorul administratiei fiscale in vederea cresterii
conformadrii voluntare;

Cresterea volumului informatiilor disponibile din platformele on-line in vederea identificdrii
de comportamente fiscale neconforme si adaptarea mdsurilor aplicate;

Combaterea fermd a comportamentelor neconforme si a evaziunii fiscale in vederea
asigurdrii unui mediu fiscal echitabil pentru toti contribuabilii si descurajarea concurentei
neloiale.

iEFICIENTZ\ SI TRANSPARENTA - transformarea ANAF intr-o institutie solidi, moderna si de
iincredere, prin:

Crearea unei culturi organizationale colaborative capabile sd fructifice competentele si
avantajele fiecdrei generatii;

Introducerea de procese formale de incurajare a inovatiei si implementarea unei aborddri
cuprinzdtoare care are in centrul existentei procesul de activitate, de la inceputul pdnéd la
finalul sdu;

Flexibilizarea modului si mediului de lucru, ajustarea resurselor umane existente pentru a se
adapta unui mediu in continud schimbare si constientizarea schimbdrilor rapide in necesarul
de competente;

Dematerializarea fluxurilor de activitate curentd si tranzitia spre un mediu de lucru
predominant digital, astfel incdt sd creascd transparenta modului de lucru si sd faciliteze
colaborarea in interiorul organizatiei (inclusiv, corespondenta electronicd, mediu de lucru
digital partajat, generalizarea utilizdrii semndturii electronice si accesul din orice locatie la
bazele de date);

Consolidarea colabordrii si comunicdrii cu alte administratii fiscale/vamale sau organisme
internationale pe ariile de interes/prioritdtile comune existente la nivel international.

Totodata, in vederea cresterii veniturilor bugetare, ANAF va impulsiona recuperarea sumelor
provenite din ducerea la indeplinire a masurilor asiguratorii si efectuarea de proceduri de
executare silita in cazuri speciale de executare silita care fac obiectul hotararilor judecatoresti
pronuntate in materie penala, precum si in alte cazuri de valorificare a bunurilor sechestrate
si/sau confiscate in materie penala.




Actiuni prioritare in perioada 2022 - 2024:

‘Obiectivul I:

SERVICII - dezvoltarea unei relatii de parteneriat cu contribuabilii pentru serviciile prestate, prin:

Design nou si inovator de procese de activitate si servicii in interactiunea cu contribuabilii;

Utilizarea design-ului centrat pe contribuabili si in colaborare cu acestia in dezvoltarea
serviciilor oferite;

Dezvoltarea si extinderea de servicii simple si accesibile pentru contribuabili;
Sprijinirea contribuabililor pentru intelegerea simpld, rapidd si corectd a obligatiilor fiscale;

Continuarea dezvoltdrii mecanismului consultativ de colaborare cu mediul de afaceri si
contribuabilii si colaborarea cu parteneri externi pentru identificarea de solutii inovatoare.

Obiectivul II:

SOLUTI! DIGITATE INTEGRATE - transformarea ANAF intr-o institutie performanta si inteligenta cu
solutii digitale integrate, care utilizeaza la maximum datele si informatiile disponibile, prin:

Implementarea obiectivelor stabilite prin Strategia digitald a ANAF:

o utilizarea digitalizarii ca abordare inteligentd pentru domeniile functionale ale
administratiei fiscale;

o consolidarea capacitatii administrative necesare procesului de transformare digitala;
o asigurarea cadrului tehnologic necesar tranzitiei catre o administratie fiscala digitala;

Continuarea procesului de digitalizare al ANAF, efectuarea de investitii in tehnologie si in
dezvoltarea aplicatiilor utilizate, in vederea cresterii gradului de colectare, prin
implementarea de proiecte;

Introducerea de solutii tehnologice avdnd drept scop cresterea valorii addugate a muncii
angajatilor, mai ales in zona de analizd, sintezd si raportare; informatizarea activitdtilor de
back office.

Se va asigura capacitatea adecvatd de rdspuns la nevoia de dezvoltare a serviilor digitale,
interoperabilitatea sistemelor, precum si procesarea volumelor uriase de date, reliefatd, mai
ales, in context pandemic.

Se va asigura cadrul tehnologic necesar tranzitiei cdtre o administratie fiscald digitald prin
cresterea numdrului de echipamente IT utilizate la nivelul administratiei, corelat cu procesele
automatizate si dezvoltarea capacitdtii infrastructurii suport necesare sustinerii dezvoltdrii
tehnologice continue.

1. Utilizarea digitalizarii ca abordare inteligentda pentru domeniile functionale ale

administratiei fiscale:

artificiala, invatarea automata);

o Optimizarea aplicatiilor informatice existente si dezvoltarea de noi aplicatii;

o Cresterea gradului de automatizare a functiilor operationale ale ANAF;

o Asigurarea pe scara larga a interoperabilitatii cu partenerii institutionali;

o Implementarea de servicii electronice prin utilizarea noilor tehnologii (ex: inteligenta

-



2. Consolidarea capacitatii administrative necesare procesului de transformare digitala:

o Dezvoltarea platformei de e-learning;

o : Implemenfarea de programe de formare profesionala personalizate;

o) Crearea unui centru de excelenta;

o Digitalizarea activitatii de valorificare - Informatizarea si eficientizarea activitatii de

valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului
o Gestionarea digitalizata a activitatii din domeniul juridic
3. Asigurarea cadrului tehnologic necesar tranzitiei catre o administratie digitala:

o  Cresterea numarului de echipamente IT utilizate la nivelul administratiei, corelat cu
procesele automatizate;

o Dezvoltarea capacitatii infrastructurii suport necesare sustinerii dezvoltarii tehnologice
continue.

in vederea implementirii obiectivelor strategice, ANAF a demarat in colaborare cu partenerii sociali,
implementarea urmatoarelor proiecte de digitalizare, ale caror rezultate vor avea impact in toate
domeniile de activitate ale institutiei:

Proiecte derivate din obiectivele Strategiei de digitalizare a ANAF:
1. Servicii fiscale eficiente pentru administratie si cetateni — SFERA

-actualizarea sistemelor informatice de administrare fiscala a contribuabililor si asigurarea
interoperabilitatii acestora cu sistemele informatice ale institutiilor statului care detin si pot
furniza informatii utile in activitatea de colectare a impozitelor/ taxelor

2. Administratie performanta prin informatie consolidata — APIC

-implementarea unei platforme de Big Data ce va permite gestionarea unui volum masiv de
date (structurate si nestructurate), analiza si modelare predictiva, implementarea unui
instrument informatic integrat care sa asigure realizarea, in mod automat, a analizei de risc
fiscal a contribuabililor.

3. Sistem Integrat de Administrare Fiscala si Vamala

-digitalizarea tuturor proceselor de activitate si asigurarea de servicii electronice optime, cu
scopul imbunatatirii conformarii voluntare, combaterii evaziunii fiscale si cresterii eficientei
colectarii.

4. Fisierul Standard de Control Fiscal (Standard Audit File for Taxation)

-asigurarea transferului electronic de date contabile si financiare de la companii catre
administratia fiscala. SAF-T constituie o0 metoda moderna care sprijind atat contribuabilii sa se
conformeze mai usor, cat si autoritatile fiscale sa desfasoare controale mai eficiente.

5. Sistem de facturare electronica

-Implementarea platformei informatice business-to-business constituind un instrument pus la
dispozitia companiilor pentru emiterea si primirea facturilor, respectiv un sistem de analiza
complexa la nivelul ANAF privind obligatiile si veniturile fiscale, rezultate din emiterea facturilor
utilizand sistemul de facturare electronica obligatoriu.

6. Sistem informatic privind conectarea aparatelor de marcat electronice fiscale pentru
transmiterea de date
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Trafic control

-Sistemul informatic este necesar in vederea monitorizarii in timp real a transporturilor privind
achizitiile si livrarile intracomunitare de bunuri, precum si de tranzit.

Dezvoltarea serviciilor electronice si telefonice oferite contribuabililor prin Call-Center

-Extinderea capacitatii Call-center-ului, prin oferirea de servicii electronice si telefonice care sa
ofere sprijin contribuabililor in vederea conformarii. Prin utilizarea unor astfel de servicii, se va
asigura prin Call-center atat asistenta contribuabililor in domeniul fiscal si IT cat si informatii
personalizate cu privire la situatia fiscala proprie a contribuabililor, devenind astfel un prestator
de servicii vaste, telefonice si electronice.

Cresterea capacitatii administrative a MF si a institutiilor subordonate in vederea imbunatatirii
interactiunii cetatenilor si mediului de afaceri pentru obtinerea de servicii electronice extinse
prin portalul ANAF

-Extinderea gamei de servicii electronice accesibile prin dispozitive mbbile, in scopul facilitarii
indeplinirii obligatiilor fiscale si nefiscale si platii taxelor.

Imbunatatirea portalului ANAF, portalului MF, SPV si dezvoltarea aplicatiei de mobil.
Sistemul informatic NOES (Nivelul Operativ al Executarii Silite)

-Imbunatatirea procesului de executare silita

Sistemul Informatic Integrat Vamal

-in conformitate cu obligatiile la nivel european

Proiectul va avea urmatoarele subcomponente:

I.Ghiseul unic al UE pentru vama — CERTEX

lI. Sistemul electronic al exportatorilor inregistrati (REX)

lll.Dezvoltare sisteme AES-RO si NCTS 5-RO

IV.Accesul direct al comerciantilor la sistemele europene de informatii (gestionarea uniforma a
utilizatorilor si semnatura digitald) UUM&DS

V.Sistemul national de intrare ICS2-RO

VL.S.LLV. - RCDPS — Modernizarea Sistemului national de import si Va muirea centralizat3 pentru
import in cadrul Codului vamal al Uniunii

Sistemul informatic One Stop Shop (OSS_RO)
-pachetului TVA privind comertul electronic.
Proiectul este compus din doua Loturi, strans corelate functional:

LOT1 - "Servicii de dezvoltare software pentru implementarea sistemului informatic privind
Declaratia Vamala cu Set Redus de Date".

LOT2 - "Servicii de dezvoltare software pentru implementarea sistemului informatic One Stop
Shop (OSS_RO) conform cerintelor intracomunitare si nationale".

Extinderea sistemului - AEOI_RO (Automatic Exchange of Information) cu functionalitati
specifice:

- realizarea unui schimb de informatii relevant pentru administrarea si aplicarea legilor interne
ale Statelor Membre ale Uniunii Europene pentru toate tipurile de taxe si impozite percepute




de catre sau in numele unui Stat Membru sau al subdiviziunilor teritoriale sau administrative
ale acestuia.

14 Reproiectarea si optimizarea sistemului informatic - VIES_RO (Value Added Tax Information
Exchange Sistem)

-Prin proiect se va asigura reproiectarea, migrarea si optimizarea sistemului informatic VIES_RO
in mediul - Java, inclusiv adaptarea sistemului la ultimele modificari legislative nationale si
intracomunitare (daca vor fi cerinte de acest gen), precum si alinierea sistemului informatic la
cerintele de functionare in regim de Disaster Recovery.

15 MF - ANAF o administratie fiscala colaborativa si inovativa in beneficiul contribuabililor

-se vor transforma in organizatii inteligente, care vor utiliza la maxim datele si informatiile, cu
angajati care faciliteaza fluiditatea informatiei si schimbul de idei, devenind astfel organizatii
inovative si capabile sa raspunda provocarilor mediului extern.

16 Digitalizarea activitatii de valorificare - Informatizarea si eficientizarea activitatii de valorificare
a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului

- integrareaintr-o aplicatie IT a intregului proces de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii,
in proprietatea privata a statului;

- crearea unui flux de lucru electronic si transparent pentru intreaga activitate de valorificare
care sa permita obtinerea in timp real de informatii si date despre situatia si stadiul valorificarii
bunurilor intrate in proprietatea privata a statului;

17 Cresterea capacitatii administrative a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala prin
gestionarea digitalizata a activitatii din domeniul juridic

-sprijina derularea proceselor din domeniul instrumentarii litigiilor. Sistemul va oferi o imagine
de ansamblu si care sa poata genera diverse situatii si raportari in functie de obiect, sume,
solutii definitive pronuntate de instantele de judecata.

18 Sistem de management al flotei auto pentru mijloacele de transport din patrimoniul ANAF

-dezvoltarea unei aplicatii informatice care sa permita atat procesarea datelor, raportarea
acestora, crearea unui tablou unitar cu date despre toate mijloacele de transport (flota auto)
detinute in patrimoniul institutiei dar si accesul eficient si rapid la informatii relevante, in
vederea mentinerii in stare de func';lonare operatlva a flotei auto.

‘Obiectlvul i :

PREVENIREA S| COMBATEREA EVAZIUNII FISCALE - o organizatie ce vine in sprijinul conformarii:
contribuabililor si al mentinerii unui mediu economic echitabil ‘

e Consolidarea administratiei fiscal-bugetare si a capacitdatii de colectare a veniturilor la
bugetul de stat, prin furnizarea de noi servicii digitale, cresterea masivd a capacitdtii de
utilizare/valorificare a datelor/informatiilor si transformarea tehnologicd a sistemului
informatic al finantelor publice, pentru o vitezd acceleratd de rdspuns la provocdrile
informationale actuale si viitoare, reliefate de contextul pandemic.

e Acest proces implicd implementarea unor reforme care vizeazd

o Sprijinirea conformdrii voluntare prin dezvoltarea serviciilor sau implementare de noi
servicii pentru contribuabili si reducerea poverii administrative;

o Identificarea si reducerea neconformdrii si a decalajelor fiscale prin utilizarea

inteligentd a datelor/informatiilor si valorificarea masivd a acestora;
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o Asigurarea unei interoperabilitdtii depline cu alte institutii publice in vederea
facilitdrii schimbului de date si informatii;

o Consolidarea institutionald prin transformare digitald acceleratd si facilitarea fluxului
de resurse, de informatii si de date in cadrul intregii administratii (sistemul fiscal si
vamal);

Reformele propuse se adreseazd proceselor de activitate ale ANAF care pot fi descrise in
patru categorii importante: procese de administrare fiscald, procese asociate
managementului riscurilor (inclusiv analiza si valorificarea volumelor mari de date), procese
asociate activitdtilor vamale si procese interne. In acelasi timp reformele adreseazd
deschiderea digitald cdtre mediul extern si rdspunsul adecvat la apetitul digital al
contribuabililor, precum si problematici ridicate de deschiderea organizatiei catre digitalizare
(instruire si schimbare culturald adecvatd).

Problematicile identificate in domeniul fiscal-bugetar sunt evidentiate in Rapoartele de tard
privind Romdnia si in Recomandarile specifice de tard si privesc, printre altele, necesitatea de
a consolida respectarea obligatiilor fiscale si colectarea impozitelor, respectiv ponderea
veniturilor colectate in PIB, deficitul la TVA, munca la negru sau combaterea evaziunii fiscale.

Consolidarea respectdrii obligatiilor fiscale si a colectdrii obligatiilor si taxelor reprezintd
probleme identificate care au fost surprinse si adresate prin Programul de Guvernare care
prevede, printre obiectivele sale, reforma ANAF si schimbarea paradigmei relatiei stat-
contribuabili, precum si accelerarea digitalizdrii ANAF. Prin ducerea la indeplinire a acestor
deziderate va creste baza de colectare si va fi prevenitd evaziunea fiscald.

Capacitatea de colectare a veniturilor la bugetului general consolidat al Roméniei se va
imbundtati, digitalizarea masivd a sistemului informatic existent fiind o conditie esentiald si
necesard in acest proces de consolidare institutionald. De altfel, criza generatd de pandemia
COVID a accentuat nevoia de digitalizare, mai ales in zona de furnizare de servicii digitale
cdtre contribuabili, dar si in ceea ce priveste necesitatea de a gestiona volume masive de date
si informatii pentru o mai buna intelegere a contextului economic, provocdrilor de
conformare si a dinamicii afacerilor.

In acelasi timp, pentru anul anul 2022, ne propunem revenirea la nivelul inregistrat in anul
2019 pentru indicatorul Gradul de confomare la declarare si la platd.

Indeplinirea tuturor diligentelor necesare pentru clasificarea contribuabilor pe bazd de risc
fiscal.

Managementul riscurilor va fi pe deplin operationalizat, dezvoltdnd planuri de actiune/
conformare pe fiecare timp de impozit.

Combaterea eficientd a comportamentelor neconforme si a evaziunii fiscale prin actiuni
complexe, tintite, la contribuabilii cu risc fiscal ridicat, in vederea asigurdrii unui mediu fiscal
echitabil pentru toti contribuabilii si descurajdrii concurentei neloiale. In acest sens va creste
ponderea verificarilor documentare fatd de controalele clasice, in totalul controalelor
efectuate de ANAF. Riscuri bine identificate, controale scurte si eficiente, sume rapid
colectabile.

Utilizarea unui nou model de estimare a decalajului fiscal privind TVA, dezvoltat pe sectoarele
economice de activitate, de tip BOTTOM -UP, in paralel cu TOP-DOWN, pentru a asigura
realizarea de actiuni concentrate de prevenire si combatere a evaziunii, in aceste sectoare.

Actualizarea permanentd a registrului riscurilor in urma analizdrii schimbdrilor intervenite in
cadrul economico social. IS
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Identificarea si abordarea timpurie a riscurilor de neconformare cu implementarea de
instrumente noi pentru orqganele fiscale, organizate intr-un pachet de mdsuri dupd cum
urmeazd:

o Desk-audit - dezvoltarea componentei de control fiscal ce vizeazd verificarea
documentara de catre structurile cu atributii de inspectie fiscala, structurile cu
atributii de antifrauda fiscala (incepand cu anul 2020) si de catre structurile cu
atributii de verificare a situatiei patrimoniale personale, precum si intensificarea
actiunilor de prevenire in scopul cresterii conformarii voluntare. Ca urmare a
efectuarii verificarii documentare, organul fiscal va emite o decizie de impunere, sub
rezerva verificarii ulterioare.

o Controlul comertului electronic - noile atributii ale Directiei Generale Antifrauda
Fiscala in acest domeniu avand un rol esential in identificarea si instrumentarea
cazurilor de evaziune fiscala, prin structura nou creata (Directia Comert Electronic).
Operatiunea “Mercur” va continua in ritm accelerat si va fi extinsa pentru asigurarea
fiscalizarii incasarilor provenite din vanzarile on-line de bunuri si servicii, fiind cea mai
ampla actiune in domeniul comertului electronic nefiscalizat;

o Implementarea SAF-T (fisierul standard international de control) rolul acestuia fiind
de raportare standardizatd a unor informatii financiare, de a simplifica astfel,
interactiunea contribuabililor cu autoritatile fiscale, principalul avantaj fiind
facilitarea identificirii corecte si a sanctiondrii ferme a comportamentelor
neconforme.

Dezvoltarea de proiecte pilot de conformare voluntard pe sectoarele si categoriile de risc
fiscal, informarea si comunicarea cdtre contribuabili a modalitétilor de conformare
voluntard; '

Actiuni concomitente si colaborative ale structurilor de inspectie fiscald, antifraudd fiscald si
controlul veniturilor persoanelor fizice care sd vizeze aspecte privind atdt persoanele juridice
implicate in actiuni cu caracter fraudulent, pdnd la identificarea si controlul beneficiarilor
reali ai acestor companii, cu posibilitatea urmdririi traseelor de fraudd si de mutare a
profiturilor in alte jurisdictii;

Intensificarea actiunilor de control in domeniul preturilor de transfer, inclusiv prin prin
gestionarea eficientd a informatiilor obtinute ca urmare a folosirii instrumentelor de
cooperare administrativd;

Imbundtatirea procesului de colectare a datelor si intelegerea aprofundatd a riscurilor de
neconformare utilizdnd date si tehnologii avansate de analizd;

Utilizarea datelor si informatiilor de la terti precum si a celor disponibile intern pentru
folosirea unitard intre functiile din interiorul administratiei fiscale in vederea cresterii
conformdrii voluntare;

Cresterea volumului informatiilor disponibile din platformele on-line in vederea identificdrii
de comportamente fiscale neconforme si adaptarea mdsurilor aplicate;

Combaterea fermd a comportamentelor neconforme si a evaziunii fiscale in vederea
asigurdrii unui mediu fiscal echitabil pentru toti contribuabilii si descurajarea concurentei
neloiale.

Avdnd in vedere faptul cd din perspectiva conformdrii voluntare s-au creat numeroase
instrumente privind procesul de administrare fiscald, din punct de vedere al actiunilor de

executare silitd destinate recuperdrii arieratelor fiscale si in egald mdsurd, in ceeace priveste
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Obiectivul 1v:

prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, actiunile ANAF se vor derula in sistem integrat
vizdnd atdt persoanele juridice , cdt si persoanele fizice care au calitatea de asociati,
administratori pGnd la beneficiarul real, in conditiile legii. Aceastd modalitate de investigare
a comportamentelor fiscale necorespunzatoare va aduce cu certitudine o eficientd sporitd in
ceea ce priveste colectarea veniturilor bugetului general consolidat din sfera ANAF.

Aceastd noud abordare a ANAF este motivatd de constatdrile cu privire la faptul ca entitatile
care fac evaziune fiscald dirijeazd activele astfel obtinute cdre alte entitdti si mai ales cdtre
persoane fizice- beneficiari reali , in detrimentul bugetului general consolidat si altor
creditori

Pachetul dedicat colectdrii masive de date prin implenetarea sistemelor SAF-T,
interconectarea caselor de marcat si factura electronica va furniza date fiscale consistente
cdtre sistemul de analizda de risc, activitate care va conduce la cresterea veniturilor
colectate ca pondere in PIB.

Extinderea serviciilor digitale si asigurarea interoperabilitatii sistemelor IT va contribui la
Identificarea si reducerea neconformdrii prin utilizarea inteligentd a datelor/informatiilor si
valorificarea acestora, precum si la imbundtdtirea eficientei si eficacitdtii organizationale. in
acest sens, reformele, mdsurile si investitiile (proiectele) propuse de la nivel ANAF se sustin
si completeazd reciproc pentru atingerea urmatorilor indicatori cuprinzdtori :

o scdderea decalajului fiscal la TVA cu pnd la 10%
o cresterea ponderii veniturilor colectate in PIB, din perspectiva administrdrii
fiscale cu 2,5% .

e em e e me e e e SRS

EFICIENTA SI TRANSPARENTA - transformarea ANAF intr-o institutie solid3, modernd si de

Y

incredere, prin:

e

Crearea unei culturi organizationale colaborative capabile sd fructifice competentele si
avantajele fiecdrei generatii;

Introducerea de procese formale de incurajare a inovatiei si implementarea unei aborddri
cuprinzdtoare care are in centrul existentei procesul de activitate, de la inceputul pdnd la
finalul sdu;

Flexibilizarea modului si mediului de lucru, ajustarea resurselor umane existente pentru a se
adapta unui mediu in continud schimbare si constientizarea schimbdrilor rapide in necesarul
de competente;

Dematerializarea fluxurilor de activitate curentd si tranzitia spre un mediu de lucru

. predominant digital care sd includd corespondenta electronicd, generalizarea utilizdrii

semn@turii electronice si accesul de la distantd a bazelor de date;

Consolidarea colabordrii si comunicdrii cu alte administratii fiscale, precum si cu organisme
internationale, pe ariile de interes si prioritdtile comune existente la nivel international;

Intinerirea personalului ANAF si dezvoltarea competentelor angajatilor prin participarea la
cursuri de pregdtire profesionald;

Simplificarea procesului decizional in interiorul agentiei in scopul debirocratizdrii;

Optimizarea procesului de alocare si utilizare a resurselor in concordantd cu prioritdtile
strategice ale agentiei. R

70




Obiectivul general al politicii fiscal-bugetare pe termen mediu este reprezentat de reducerea
deficitului in asa fel incit sd nu fie puse in pericol perspectivele redresarii economice, urmarindu-
se continuarea sprijinirii economiei si a sistemului de sanatate, care ramdan prioritare in
circumstantele dificile induse de pandemia Covid-19.

Ajustarea deficitului cash cu aproape 7 puncte procentuale la finele anului 2024 fata de 2020
reprezintd un efort semnificativ, cu atdt mai mult cu cat criza Covid-19 s-a suprapus peste un
dezechilibru fiscal structural instalat dup3 o perioad3 de relaxare fiscald prociclicd in perioada 2016-
2019, in care deficitul bugetar s-a majorat pe baza cresterii accelerate a cheltuielilor bugetare ce nu
a putut fi sustinuta de o evolutie similara a veniturilor.

Astfel, incepand cu anul 2021 Romania se reinscrie pe traiectoria de ajustare a deficitului catre
valoarea tinta recomandata de institutiile Uniunii Europene pentru Obiectivul Bugetar pe Termen
Mediu (in engleza, prescurtat: MTO), insd cu asigurarea unei cresteri economice sustenabile pe
intreg orizontul de prognoza. Se urmareste astfel ajustarea treptata a deficitului ESA pana la un nivel
de sub 3% din PIB la finele anului 2024 pentru a permite iesirea de sub incidenta procedurii
europene de deficit excesiv.

Bugetul general consolidat 1
-% din PIB -
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
VENITURI buget general 31,0 303 310 327 314 31,0 309
consolidat (cash)
CHELTUIEL buget general 338 349 408 398 372 353 338
consolidat (cash) ! ! ! ! ! ! !
SOLD buget general consolidat 282 458 979 716 584 437 2,89
(cash)
SOLD buget generat consolidat 294 436 . 910 823 636 468 290
(ESA) ¥ k) 1 9 b 1 k)
SOLD structural -3,34 -5,09 -7,16 -742 -6,07 -4,83 -3,39

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca unele identiafi contabile sa nu se verifice

Previziunile cele mai recente ale Comisiei Europene in ceea ce priveste deficitul bugetar al Romaniei
sunt prezentate in tabelul de mai jos:

2020 2021 2022
SOLD buget general consolidat (ESA) (% din PIB) -103 -113 -125
SOLD structural (% din PIB potental) -8,6 99 115

Sursa: Pagina de internet a Comisiei Europene: prognoza de toamna 2020
htips:/lec.europa.eu/economy_finance/forecasts/2020/autumn/echin_forecast_autumn_2020_ro_en.pdf




4.5.1 Evolutii recente si tendinte ale veniturilor bugetare'’

Estimarea evolutiei principalelor categorii de impozite i taxe pe perioada 2021-2023 are la baza cea
mai recenta proiectie a indicatorilor macroeconomici prezentata in Prognoza de iarna 2021, corelata
cu evolutia incasarii veniturilor si prevederile legislative in vigoare.

In anul 2021 veniturile bugetare in termeni nominali sunt estimate la 364,9 miliarde lei (32,7% din
PIB), in crestere comparativ cu anul 2020, pe seama recuperdrii unor obligatii fiscale declarate si
amanate la platd in anul 2020 prin efectul legii, de 7,3 miliarde lei (0.U.G. nr.29/2020 cu modificarile
si completarile ulterioare) si 2,7 miliarde lei din masuri de imbunatatire a colectarii, a valorificarii
frecventelor radio in noile benzi de frecvente armonizate la nivel european pentru sisteme de
comunicatii mobile terestre de band3 larga 5G (2,5 miliarde lei), dar si a majorarii veniturilor din
sume de la UE cu 1 p.p. raportat la PIB (peste 13 miliarde lei).

Proiectia veniturilor bugetare pe perioada 2021-2024 se inscrie pe un trend ascendent in valoare
nominala de la 364,9 miliarde lei (32,7% din PIB) in anul 2021 la 403 miliarde lei in 2023, insa in
scadere ca pondere in PIB incepand cu anul 2022 (31,4% din PIB), in conditiile aplicarii masurilor
legislative cu impact negativ asupra impozitului pe profit (acordarea deductibilitatii integrale a
ajustarilor pentru deprecierea creantelor) si TVA (majorare a plafonului pentru aplicarea cotei
reduse de TVA de 5% pentru livrarea locuintelor).

Detaliat, metodologia de estimare si evolutia principalelor categorii de venituri este urmatoarea:

Veniturile din impozit pe profit au scazut ca pondere in PIB % in anul 2020, de 1a 1,7% din PIB in anul
precedent la 1,5% din PIB, pe fondul crizei sanitare caracterizata prin scaderea volumului activitatii
chiar si in conditiile modificarilor legislative din domeniul impozitului pe profit aprobate in cursul
anului 2020 (efectuarea platilor anticipate la nivelul sumei rezultate din calculul impozitului pe profit
trimestrial curent cu acordarea de bonificatii de pentru plata anticipata efectuata trimestrial,
amanarea la plata a obligatiilor fiscale de catre agentii economici). Impozitul pe profit in anul 2021,
a fost estimat in crestere ca pondere in PIB la 1,6%, pe seama recuperdrii unor obligatii fiscale
declarate si amanate la plata prin efectul legii, iar incepand cu anul 2022 a fost mentinut la un nivel
constant de 1,5% din PIB, incluzand si efectul masurii legislative privind acoradarea de
deductibilitate integrala (modificare fata de 30%) a ajustarilor pentru deprecierea creantelor,
inregistrate potrivit reglementarilor contabile aplicabile, de catre contribuabilii din sectorul
nefinanciar.

Incasirile din impozitul pe venit sunt prognozate si creasci la 2,4% din PIB pe tot orizontul de
prognoza 2021-2023, evolutie determinata de majorarea prognozata a castigului salarial mediu si a
numarului de salariati.

Veniturile din TVA estimate in anul 2021 la un nivel de 6,2% din PIB, se vor mentine relativ constante
ca pondere in PIB pe intreg orizontul de prognoz3, iar incasérile din accize la 3% din PIB. n estimarea
TVA pentru perioada 2021-2024, pe fondul trendului crescator al consumului gospodariilor (3,7% in
2021, respectiv 4,7% in 2024), s-a luat in calcul venitul suplimentar estimat din recuperarea TVA
declarat si amanat la platd in anul 2020, prin efectul legii (O.U.G. nr.29/2020 cu modificarile si
completarile ulterioare) coroborat cu o imbunatatire a colectarii veniturilor din TVA. Proiectiile
incasarilor din accize au in vedere prevederile legislatiei in vigoare, precum si majorarea nivelului
accizei totale pentru tigarete astfel incat sa fie respectate cerintele prevazute de Directiva
2011/64/UE a Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat si a nivelului
accizei la tutun de fumat fin taiat destinat rularii in tigarete, cu aplicabilitate de la data de 1 ianuarie
2021 si 1 aprilie 2021.

Tncasdrile din taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizérii bunurilor sau pe desfagurarea de
YA )

LS. DReEcy

- GENERALA,\&

» DE SlNTEzA

= APOLITICy 4

BUGETARg * » 72

17 Dacs nu se specifics altfel, indicatorii prezentati la aceasts sectiune sunt calculai in metodologie cash.



activitati in anul 2021 vor creste ca pondere in PIB, de la 0,3% in 2020 la 0,6% din PIB, ca urmare a
includerii in estimari a valorificarii licentelor 5G, iar pe termen mediu se vor mentine relativ
constante ca pondere in PIB la 0,3%.

Veniturile estimate din impozitul pe comertul exterior si tranzactii internationale se vor mentine
la 0,1% din PIB pe intreg intervalul de prognoza, valoare similara cu cea inregistrata in anii
precedenti.

Veniturile nefiscale sunt estimate la 2,4% din PIB in anul 2021, in principal, ca urmare a colectarii
dividendelor de la societdtile nationale, companiile nationale si societatile cu capital integral sau
majoritar de stat, precum si a varsamintelor de la regiile autonome din majorarea procentului de
repartizare a dividendelor/varsamintelor. Pe termen mediu se estimeaza o usoard oscilatie a
ponderii in PIB a veniturilor nefiscale intre valorile de 2,3 - 2,4 %.

Incasarile din contributii de asiguriri sociale in anul 2021 sunt estimate la 10,8% din PIB, in
conditiile majorarii prognozate a fondului de salarii pe total economie (castig salarial mediu si numar
de salariati) si a recuperarii contributiilor sociale declarate si amanate la platd in anul 2020, prin
efectul legii (0.U.G. nr.29/2020 cu modificirile si completarile ulterioare). Pe termen mediu,
ponderea acestora este prognozata sa ajunga la 10,9% din PIB in anul 2023, crestere determinata
de evolutia castigului salarial mediu si a numarului de salariati. Pentru estimarea contributiilor de
asigurari sociale de stat s-a mentinut cota de transfer catre Pilonul Il de pensii de 3,75% pe intreg
orizontul de prognoza. Estimarile au fost realizate avand in vedere prevederile legislative in vigoare.

Veniturile bugetului general consolidat
- pe tipuri de venit - - mil. lei -
2018 2019 2020 2021 2022 2023|
Total, din care: 295.265 321.075 322,518 364.907 378.158 402.976
Impozit pe profit 15.653 17.720 15.988 17.409 17.788 19.227
Impozit pe venit si salarii 22,679 23.201 24334 26.245 28.489 30.920
Impozite si taxe pe proprietate 5.469 6.192 5.936 6.105 6.558 7.058
Taxa pe valoarea adaugata 59.609 65.421 60.817 69.698 74.121 80.116
Accize 28,518 31.463 30.715 33.096 35.573 38.446
Impozit pe comertul exterior 1.050 1.160 1.120 1.132 1141 1.150
Alte venituri fiscale 9.532 11.204 12.370 15.214 13.308 14.152
Contributi de asigurari sociale 98.101 111.473 112.251 120.826 130.595 142.279
Venituri nefiscale 27.189 27.036 24.655 26.970 28.128 30.882
Venituri din capital 849 867 776 821 884 955
Donafi 14 20 2 8 1 1
Sume de la UE 27.180 25.320 33555 47.383 41,572 37.790
Sume incasate in contul unic la
bugetul de stat sau in curs de
redistribuire -579 -4
Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
Gg}‘lfg,{ l’}
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Veniturile bugetului general consolidat . 1
- pe tipuri de venit - - % din PIB -

2018 2019 2020 2021 2022 2023|
Total, din care: 31,0 30,3 31,0 32,7 31,4 31,0
Impozit pe profit 1,6 1,7 1,5 . 1,6 1,5 ) 1,5
Impozit pe venit 2,4 2,2 2,3 2,4 2,4 2,4
Impozite i taxe pe proprietate 0,6 06— 0,6 —— 05 - - 05-— - 0,5}—
Taxa pe valoarea adaugata 6,3 6,2 5,8 6,2 6,2 6,2
Accize 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
impozit pe comertul exterior 0,1 0,1 01 0,1 ©01 0,1
Alte venituri fiscale 1,0 1,1 1,2 1,4 11 11
Confributii de asigurari sociale 10,3 10,5 10,8 10,8 10,8 10,9
Venituri nefiscale 2,9 2,6 2,4 2,4 2,3 2,4
Venituri din capitel 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Donatii 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sume de la UE 2,9 2,4 3,2 4,2 3,5 2,9
Sume incasate in contul unic la bugetul de
stat sau in curs de redistribuire -0,1 0,0

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibif ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor

' Evolutia veniturilor bugetare in perioada 2018-2023
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- Cea mai mare pondere in veniturile bugetului generai consolidat o detine Bugetul de stat, urmat,
incepand cu anul 2021, de Bugetul asigurdrilor sociale de stat si Bugetele locale.

Cele mai mari subventii de la Bugetul de stat le primeste, incepand cu anul 2021, Bugetul asigurarilor
sociale de stat pentru corectarea dezechilibrului sistemului public de pensii, ceea ce explica in parte
nivelul veniturilor acestuia.




Veniturile bugetului general consolidat
- pe bugete componente - - mil. lei -
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total, din care: 295.265 321.075 322.518 364.907 378.158 402.976
Bugetul de stat 144.095 152.480 141.023 174.128 175.748 185.639
Bugetul general centralizat al e o
unitatior adminisyaty 73493 83.179 92,85 89816~ 92338 97.822
teritoriale
S;?e'“' asigurariior sociale de 63.801 70.716 80.766 90.363 95.030 102.121
Bugetl asigurarilor pentru 2,609 3.119 7432 4679 3733 3517
somaj
Bugetul Fondului pentru 35.651 41.801 44776 44,824 44838 46.291
asigurari sociale de sanatate
Buget! insfiutitor/actvitatior 28.806 32.269 34.700 35.865 37.582 38.698
finantate din venituri proprii
Afie componente ale bugetului 3.843 5.546 10.260 9.930 12.963 9.182
general consolidat
Transferuri infre bugete si -57.033 -68.034 -89.295 -84.698 -84.074 -80.291
operafuni financiare(se scad)

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totatul sa nu fie egal cu suma componentelor

{4,5.2 Evolutii recente si tendinte ale cheltuielilor bugetare’®

Dacd pana in anul 2020 inclusiv, cheltuielile bugetare totale si-au majorat in mod semnificativ
ponderea in PIB (in 2020 si datorita crizei Covid-19), incepand cu anul 2021 se realizeaza o corectie
a acestei tendinte pentru a sustine obiectivul de ajustare a deficitului bugetar catre nivele
sustenabile.

Chiar daca in valoare nominala cheltuielile totale se majoreaza pe termen mediu, raportat la PIB se
inregistreaza o diminuare de peste 5 pp fata de nivelul din anul 2020 pe fondul reasezarii structurale
a cheltuielilor de personal si a celor cu asistenta sociala (includ pensiile) pe de o parte, si a mentinerii
unui nivel ridicat al cheltuielilor de investitii pentru stimularea unei cresteri economice robuste pe
de alta parte.

Prin masurile de ajustare a cheltuielilor aplicate in anul 2021, in termeni nominali, pentru
majoritatea categoriilor de cheltuieli a fost asigurata o crestere temperata pana la finele orizontului
de planificare (2023) prin pastrarea unei dinamici inferioare celei a PIB.

18 Dacd nu se specificd altfel, indicatorii prezentati la aceastd sectiune sunt calculati in metodologie cash.




Cheltuielile bugetului general consolidat .

" -peclasificatia economica- " -%dinPIB-
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total, din care: 33,8 34,9 40,8 39,8 37,2 35,3
Cheltuieli de personal 9,1 9,7 10,6 9,8 9,1 8,5
Bunuri si servicii 4,7 5,0 5,5 5,0 4,6 4,3
Dobanzi 1,4 1,1 1,4 1,5 1,5 1,5
Subventi ' 0,7 0,7 0,8 0,6 0,6 . 0,6
Asistenta sociala 10,7 10,8 13,3 12,8 12,3 12,0
Alte transferuri 3,8 3,4 41 46 3,8 3,6
Cheltuieli de investi 3,6 4,1 51 5,5 53 4,9|

Nota: Din cauza roturiirilor este posibil ca fotalul sa nu fie egal cu suma componentelor

Cheltuielile bugetului general consolidat
- pe clasificatia economica - - mil. lei -

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total, din care: 322.115 369.629 424.435 444.907 448,533 459.917
Cheltuieli de personal 86.138 102.338 109.978 109.512 109.514 110.066
Bunuri si servicii 44.612 53.340 57.045 55.429 55.555 56,613
Dobanzi 12.944 12.154 14510  16.865 17.993 18.948
Subventi 6.670 7.108 8.140 6.964 7.811 7.922
Asistenta sociala 101.364 114.739 138.553 142.877 147.904 155.827
Afle ransferuri 36.158 36.278 43.128 51.796 45.675 46.822
Cheluieli de investii 34.229 43672 53.080 61.464 64.082 63.720

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
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14,0 12.8
123120
12,0
10,0 —g=
80 1—
6,0 1—
401 & : LRV g, & : n
20 - 3 ; Sobmqoymiet 3 . |
3 L 07 0.7 08 06 085 06
0,0 - e
Cheltuieli de personal ~ Bunuri si servicii Dobanzi Subventii Asistenta sociala Alte transferuri ~ Cheltuieli de investitii
2018 ®2019 m2020 ®2021 ©2022 ™2023

Cea mai importanta componentd a bugetului general consolidat o reprezinta bugetul de stat care
detine ponderea cea mai mare din totalul cheltuielilor bugetare. Urmatoarea componentd, ca




bugetul centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale.

La dimensiunea cheltuielilor bugetului de stat concura si sumele care se transfera din acesta catre
alte componente ale bugetului general consolidat, fie pentru echilibrarea acestora (bugetele de
asigurari sociale) fie pentru finantarea unor activitati descentralizate la nivelul comunitatilor locale.

Toate transferurile care se acorda din bugetul de stat catre alte bugete sunt eliminate la agregarea
bugetului general consolidat pentru a evita dubla inregistrare a acestora.

Cheltuielile bugetului general consolidat :
- pe bugete componente - - mil. lei -

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Total, din care: - 322115  369.629 424435 444907 448.533  459.917

Bugetul de stat 174.674  200.557 246930 261.478  252.334  250.364
Bugetul general

cenftralizat al unitatilor

administrativ teritoriale 76.170 86.991 95.615 90.278 92.792 98.084
Bugetul asigurarilor
sociale de stat 63.560 70.907 82.360 90.220 94.833  101.923
Bugetul asigurarilor
pentru somaj 953 1.701 8.724 3.486 2374 2.069

Bugetul Fondului pentru
asigurari sociale de

sanatate 34.854 41.801 45.219 44.824 44,838 44,967
Bugetul

institutiilor/activitatilor

finantate din venituri

proprii 28.137 31.309 33.075 34.015 35.682 36.748

Alte componente ale
bugetului general

consolidat 3.693 5.354 7.166 10.742 13.649 8.323
Transferuri infre bugete
(se scad) -54.670  -64.179  -85.512  -83.601 -83.943  -79.387

Operatiuni financiare ( se
scad) -5.257 -4.812 -9.142 -6.536 -4.026 -3.174
Nota: Din cauza rolunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor

4.5.3 Diferente fata de strategia anterioard

Datele privind cresterea economica si dinamica numarului mediu de salariati din scenariul de
prognoza al Strategiei fiscal-bugetare 2021-2023 difera semnificativ de cea din varianta anterioara,
in principal ca urmare a influentelor nefavorabile pe care criza sanitara a avut-o asupra evolutiei
economiei romanesti in anul 2020. Astfel pe primele 9 luni, produsul intern brut s-a diminuat cu 5%
fata de aceeasi perioada din 2019, iar pe intregul an, conform prognozei de iarna, se estimeaza o
reducere cu 4,4%. Pentru anul 2021, obiectivul la nivel macroeconomic este acela de a recupera, in
mare parte, scaderea din anul 2020. Pentru perioada 2022 - 2023, ritmul mediu anual de crestere
economica estimat este la 4,9%, peste dinamicile prevazute in strategia anterioara, investitiile
reprezentand motorul cresterii economice, acestea fiind sustinute de fondurile europene alocate
atat prin PNRR cét si cele din cadrul financiar multianual. Tn ceea ce priveste numarul medlu de
salariati, realizarile din primele primele noua luni au determinat o estimare de -1, 4% pentry"ntreg




anul 2020.

Diferenta intre dinamicile exporturilor de bunuri din cele doua strategii pentru anul 2020 se
datoreaza aparitiei pandemiei la inceputul anului 2020, ceea ce a condus la o contractie a cererii la
nivel mondial. In aceste cbnditii, cererea externa s-a redus semnificativ,determinand sciaderea
consistenta a exportului de bunuri. Evolutia exporturilor din perioada 2021 - 2022 reprezinta practic
o recuperare a declinului din anul 2020, dinamicile fiind superioare celor estimate anterior si
corelate cu evolutiile economice ale principalilor parteneri comerciali, in special Germania.

In conditiile prezentate anterior, contul curent aferent anului 2020 a cunoscut o inriutitire, pe
seama deteriorarii soldului comercial. In acest sens, este de mantionat reducerea mai ampla a
exportului de bunuri decat cea a importurilor. Ca si in strategia anterioara, evolutiile viitoare prevad
o imbunatatire treptata a soldului contului curent, mvelul mai ridicat al deficitului reflectandu-se,
totusi, in ponderea acestuia in PIB.

Diferenta de 1 punct procentual in cazul inflatiei la sfarsitul anului 2020 se datoreaza unei cereri de
consum in scadere, in concordanta cu evolutiile la nivel mondial. Tendinta de reducere a inflatiei se
pastreaza pe perioada de prognoza, decalajele fata de strategia anterioara ajungand la 0,2 puncte
procentuale in anul 2023.

Sursa: CNSP, MF

2019 2020 2021 2022
SFB2020- . SFB2021- | SFB2020- SFB2021- | SFB2020- SFB2021- | SFB2020- SFB2021-
2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023
PIB - crestere reala, :
| % 4,0 a1 a1 44 a2 ' a3 a2 4,7
Exportulde bunuri, % | 27 1 19 a5 | -104 a9 17 53 | 66
f; C - sfarsitul anului, 38 404 3,0 2,06 28 . 25 2,6 2,4
o ! !
- mediaanuali, % 3,8 i 3,83 31 2,63 2,9 : 2,4 2,8 2,6
Numar mediu de i i
salariati % 20 | 19 1,9 1,4 21 13 20 23
; |
Soldul contului . ; ‘
curent, % din PIB 49 | a7 45 | 50 40 ' -46 3,8 -4,4
(% din PIB)
Venituri 314 | 303 31,8 | 31,0 31,4 : 32,7 32,05 31,4
{metodologie cash) ’ : ! ' ' ' ! ' ’
Cheltuieli : |
(metodologie cash) 35,8 34,9 35,4 - 40,8 34,8 39,8 3458 . 37,2
sold (metodologie J
cash) 443 | -4,59 3,6 -9,79 -3,34 -7,16 -2,53 -5,84
sold ESA -3,82 -4,37 358 ' 9,10 3,44 8,23 2,77 -6,36
Sold structural 3,71 -5,10 339 | 7,76 3,24 -7,42 -2,62 -6,07

Totodata, este prezentata situatia consolidata comparativd a veniturilor, cheltuielilor si deficitului
bugetului general consolidat, aferente Strategiei fiscal-bugetare 2020-2022 si Strategiei fiscal-
bugetare 2021-2023.

R .




[Politica salariala | ]

Actele normative care reglementeaza salarizarea si alte drepturi de naturd salariald pentru
personalul platit din fonduri publice, respectiv masuri privind posturile din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice sunt:

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul
investitiilor publice si a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene.

La estimarea cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat pentru anul 2021 a fost avut
in vedere:

>

mentinerea in anul 2021 a cuantumului brut aI salariilor de bazad/soldelor de func';ie/salariilor
de functie /indemnizatiilor de incadrare lunara de care beneficiaza personalul platit din
fonduri publice, precum si a indemnizatiilor aferente functiilor de demnitate publica si
functiilor asimilate acestora, prevazute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, |a nivelul
acordat pentru luna decembrie 2020;

mentinerea in anul 2021 a cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor
si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut lunar cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020, in masura in
care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii;

mentinerea in anul 2021 a cuantumului indemnizatiei de hrana la nivelul stabilit pentru anul
2020;

neacordarea de premii si a indemnizatiei de vacanta prevazuta de Legea-cadru nr. 153/2017;

compensarea orelor suplimentare pentru personalul bugetar numai cu timp liber
corespunzator; pentru politisti si cadre militare se mentin reglementarile din anii anteriori
care vizeaza acordarea drepturilor salariale pentru activitatea desfasurata in zilele de
sarbatori legale;

salariul de baza minim brut pé tara garantat in plata de 2300 lei lunar;

numarul maxim de posturi finantat din fonduri publice de catre institutiile publice, indiferent
de modul de finantare si subordonare, in anul 2021, se stabileste de ordonatorii de credite
astfel incat sa se asigure plata integrala a drepturilor de natura salariald acordate in conditiile
legii cu incadrarea in cheltuielile de personal;

prelungirea folosirii voucherelor de vacant3 emise in anul 2019 si anul 2020 pana la sfarsitul
anului 2021 si suspendarea emiterii de vouchere de vacantd pentu anul 2021 de cdtre
autoritatile si institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea
nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea
nr. 273/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare
si de subordonare, inclusiv activitdtile finantate integral din venituri proprii, mfﬂntate pe
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langa institutiile publice, precum si serviciile publice autonome de interes national, cu
personalitate juridica, reglementate prin Legea nr.41/1994.

{Politica in domeniul muncii si protectiei sociale ]

Principalele obiective strategice vizate de politica in domeniul muncii si protectiei sociale sunt:

| POLITICI ACTIVE DE OCUPARE $I STIMULARE A MUNCII

Obiectiv: Eficientizarea politicii de ocupare si de stimulare a muncii, astfel incat sa se ofere servicii
competitive si adaptate realitatilor din piata muncii atat pentru angajatori, cat si pentru persoanele
aflate in cautarea unui loc de munca.

Principalele masuri:

Cresterea capacitatii Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (Agentia) de
identificare a oportunitatilor de angajare si sprijinirea, prin resurse proprii sau externalizate,
a somerilor, in gasirea unui loc de munca;

Facilitarea accesului angajatorilor la resurse europene/nationale pentru pregatirea
angajatilor astfel incat sa creasca eficienta programelor de formare;

Cresterea capacitatii Agentiei de a realiza prognoze/evaluari ex-ante privind evolutia pietei
muncii, astfel incat sa se anticipeze prioritatile in domeniu respectiv sa se fundamenteze
corespunzator luarea deciziilor;

Evaluarea masurilor de sprijin pentru acordarea de beneficii persoanelor vulnerabile din
punct de vedere economic;

Aplicarea legii privind la Venitul Minim de Incluziune in raport cu conditiile macroeconomice;

Actualizarea in conformitate cu nevoile pietei muncii a legii privind asigurarile pentru somaj
si stimularea ocuparii fortei de munca;

Continuarea masurilor de sprijin a angajatilor si angajatorilor in perioada post-pandemie
Covid-19, inclusiv prin sustinerea acestora din fonduri europene sau alte mecanisme (SURE);

Tmbunatatirea continutului programelor de formare pentru ca cererea de locuri de muncé
sa se intersecteze cu oferta angajatorilor, inclusiv pentru categoriile de persoane care si-au
pierdut locul de munca in perioada pandemiei, prin prioritizarea dobandirii de cunostinte in
folosirea tehnologiei IT;

Sprijinirea Ministerului Educatiei si Cercetarii in dezvoltarea unui program national de
educatie profesionala si vocationala, precum si in modificarea legii educatiei nationale
pentru a elimina barierele administrative care impiedica dezvoltarea invatamantului
profesional si vocational in sistem clasic sau in sistem dual;

Introducerea unui sistem de plata sub forma unor vouchere ca sistem de plata pentru
muncd, non-birocratic, pentru zilieri si lucratori casnici, precum si pentru ingrijirea la
domiciliu si bone;

n zonele cu o pondere semnificativd a unei minoritéti nationale se vor organiza cursurile de
calificare si recalificare pentru persoanele apartinand acestor minoritati si in limba lor
maternd, facilitdnd in acest fel insusirea mai usoard de competente specifice necesare
pentru integrarea pe piata fortei de munca; o>



* Asigurarea cadrului legal si procedural prin care activitatea intreprinderilor sociale de
insertie este considerata masura activa de ocupare si incadrata in programele de incluziune
in munca.

Sunt in implementare masuri prevazute de acte normative in vigoare care vizeaza masuri active si
pasive destinate somerilor si personelor in cautarea unui loc de munca, acorda subventii
angajatorilor in vederea activarii si incurajarii ocuparii categoriilor de persoane cu acces mai dificil
pe piata muncii, precum si alte masuri de sprijin financiar acordate angajatorilor, astfel:

v Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru-somaj si-stimularea ocuprii
fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare:

Indemnizatia de soma;j - art. 39
- Formare profesionala - art. 481
- Stimularea credrii de locuri de munca - art.57

- Stimularea somerilor care se angajeaza inainte de expirarea perioadei de somaj -
art. 72

- Prima de insertie care se acorda absolventilor institutiilor de invatamant si
absolventilor scolilor speciale - art. 731

- Prima de activare care se acorda somerilor care nu beneficiaza de indemnizatie de
somaj si care se incadreaza in munca pentru o perioada mai mare de 3 luni — art.
732

- Stimularea mobilitatii persoanelor inregistrate ca someri prin acordarea primei de
incadrare — art. 74, primei de instalare —art. 75 si primei de relocare (chirie) — art.
762

- Lucrari publice - Transferuri din bugetul asigurarilor pentru somaj catre bugetele
locale pentru finantarea programelor pentru ocuparea temporara a fortei de
munca - art. 771 '

- Stimularea angajatorilor care angajeaza absolventi - art.80

- Stimularea angajatorilor care angajeaza someri apatinand unor categorii
defavorizate - art.85

- Combaterea marginalizarii sociale - art. 931, art. 934, art. 936
- Bursa locurilor de munca
- Transferuri catre institutii publice

v" Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

- Stimularea angajatorilor pentru formarea profesionala a ucenicilor

v Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant
superior, cu modificarile si completarile ulterioare:

- Stimularea angajatorilor care angajeaza stagiari

v’ Legea nr. 72/2007 privind stimularea incadrarii in munci a elevilor si studentilor, cu
modificarile si completarile ulterioare:

- Stimularea angajatorilor care incadreazd in munci elevi si studenti pe perioada
vacantelor ‘ i



Masuri pentru salariatii din Romania:
* Introducerea si incurajarea formelor flexibile de munca pentru a preveni evaziunea fiscala;

* Digitalizarea relatiilor de munca, in sensul utilizdrii semnaturii electronic in toate
documentele necesare desfasurarii acestora si simplificarea mecanismelor de desfasurarea
a telemuncii {inclusiv in ce priveste sanatatea si securitatea in munca);

* Cresterea capacitatii partenerilor sociali pentru angajarea activa si eficienta in desfasurarea
negocierilor colective;

» Inregistrarea tuturor salariatilor din Romania (indiferent de forma contractuald) intr-un
sistem unic de evidenta;

* Implementarea unui mecanism obiectiv de stabilire a salariului minim brut pe tara garantat
in plata, care sa implice si consultarea intre partenerii sociali;

* Elaborarea unui proiect de lege privind organizarea si functionarea Inspectiei Muncii, corelat
cu standardele de lucru ale institutiilor similare din UE;

* Demararea unei ample evaluari obiective asupra criteriilor care stau la baza salarizarii in
sistemul public, ca o conditie esentiala a imbunatatirii cadrului legislativ (Legea
nr.153/2017);

* Sprijinirea Ministerului Finantelor in aplicarea unor masuri de deductibilitate pentru familiile
cu mai -multi copii, ca masurd activa de incurajare a cresterii natalitatii, cu punctaje
diferentiate in functie de numarul de copii si in accesul la programe de creditare de locuire
pentru achizitionarea unor noi locuinte sau renovarea si extinderea celor existente; aceasta
masura trebuie corelata cu o activd implicare a autoritdtilor locale in dezvoltarea
infrastructurii necesare pentru ingrijirea copiilor, astfel incat parintii sa fie incurajati sa
revind la munca;

* Flexibilizarea acordarii celor 730 de zile de concediu de crestere a copilului pentru ambii
parinti pe o perioadd mai lunga de timp, pastrand sistemul prezent ca un drept la latitudinea
angajatului si introducand si mecanisme flexibile in acord cu angajatorul, urmarind modelul
suedez, fara cresterea impactului bugetar;

* Colaborarea cu Ministerul Finantelor pentru a analiza oportunitatea si forma revizuirii
actualului nivel de impozitare a muncii in Romania. O asemenea masurd va contribui Ia
reducerea fenomenului muncii la negru.

Il POLITICI CORECTE SI EFICIENTE VIZAND PENSIILE
Aplicarea generala a principiului contributivitatii in stabilirea dreptului la pensie.

Cresterea nivelului de informare a pensionarilor cu privire la intreg cadrul legal si a modificarilor din
ultimii ani. Intdrirea capacitatii sistemului de identificare si implementare a solutiilor de crestere a
eficientei in furnizarea serviciilor pentru pensionari, indiferent de locul de resedinta. Dezvoltarea de
programe de implicarea a pensionarilor in comunitate prin activitati de voluntariat sau petrecere a
timpului liber.

Consolidarea abilitatilor de management la nivelul conducerii caselor de pensii, prin fixarea, de la
inceputul anului 2021 a unor indicatori de performanta clari pentru toate casele. Un criteriu de
evaluare esential se va referi la recuperarea in totalitate a intarzierilor (unele extrem de Fnari) in
emiterea deciziilor de pensionare, a deciziilor de recalculare respectiv a decmllor pentrw,pensnle
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* Cresterea capacitatii caselor de pensii in folosirea tehnologiei pentru rezolvarea solicitarilor
pensionarilor;

 intarirea capacititii de comunicare/ réspuns la solicitirile de informatii ale beneficiarilor;

* Eficientizarea activitatii caselor de pensii, inclusiv prin evaluarea oportunitatii externalizarii
unor componente in furnizarea serviciilor;

* Stabilirea unui mecanism privind predictibilitatea cresterii anuale a punctului de pensie;

* Evaluarea impactului legii pensiilor din sistemul public in urma activitatii unui grup de lucru
cu Ministerul Finantelor, cu Casa Nationala de Pensii Publice si cu Comisia Nationald de
Strategie si Prognoza, precum si organizatii reprezentative ale varstnicilor, in urma careia sa
se identifice masuri pentru reducerea inechitatilor din sistemul public de pensii (cu apreciere
pentru activitatea celor care au muncit cu un nivel redus de contributii la stat);

* Crearea unei comisii speciale parlamentare pentru identificarea si rezolvarea inechitatilor
din tot sistemul de pensii;

* Cresterea contributiilor catre Pilonul I de pensii cu un punct procentual de la 3,75%, cat este
in prezent, dupa transferul contributiilor sociale in sarcina angajatilor, panala 4,75% in 2024;

* Promovarea unor solutii legislative pentru dezvoltarea sistemului de pensii private:

* Contributii la completarea cadrului legislativ care vizeaza regimul fiscal aplicabil fondurilor
de pensii ocupationale, administratorilor acestora, participantilor la fonduri si angajatorilor;

* Sustinerea adoptarii cadrului legal necesar introducerii produselor pan-europene de pensii
ca nou vehicul de economisire pentru investitii europene si finantare durabila;

* Promovarea cadrului legal care vizeaza organizarea si functionarea sistemului de plata a
pensiilor private (proiect de Lege privind plata pensiilor private);

* Flexibilizarea si dezvoltarea legislatiei de pensii facultative, prin adaptarea profilului de risc
la parametrii persoanei in cauzad (varsta, obiectiv), a criteriilor de deductibilitate a
cheltuielilor angajatorilor care contribuie la pensiile facultative si crearea de noi produse de
acest tip;

* Politici publice eficiente pentru salariatii din Romania, inclusiv prin descurajarea incalcarii
legislatiei privind relatiile de munca printr-o activitate eficienta a Inspectiei Muncii si
eliminarea interferentei politice in activitatea din teren a acesteia.

Il ASISTENTA SOCIALA INDREPTATA CATRE NEVOILE REALE ALE BENEFICIARILOR

Nevoile persoanelor vulnerabile abordate coordonat si intersectorial cu masuri tintite, precum
accesibilizarea mediului fizic si informational pentru persoanele cu dizabilitati, intarirea capacitatii
de interventie integrata in cazurile de violenta domestica.

Adresarea nevoilor specifice ale clientului vulnerabil din sistemul energetic, atat prin redefinirea
consumatorului vulnerabil cat si prin asigurarea conectarii si accesului la electricitate in gospodariile
vulnerabile, cu prioritate pentru cele cu copii, sprijinind astfel si accesul la educatie online.

Obiectiv: Asigurarea unor conditii de trai decente pentru familiile in dificultate si categoriile sociale
vulnerabile.

Beneficii si servicii de asistenta sociala si inspectie sociala

« Stabilirea masurilor de protectie sociald pentru clientul vulnerabil din sistemul egle,r;)gg;/ic; '
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* Colaborarea cu Ministerul Educatiei si Cercetdrii si cu Ministerul Sanatatii, in vederea
furnizarii de servicii si beneficii integrate;

* Dezvoltarea unui sistem integrat de management al informatiilor din domeniul asistentei si
beneficiilor sociale;

+ TImbunatitirea procedurilor de realizare a inspectiei sociale;

» Intdrirea capacititii de interventie integrat3 in cazurile de violenta domestica, prin formarea
tuturor categoriilor persoanelor responsabile; '

¢ Crearea unui cadru pentru a face posibile transferurile de cazuri sociale intre judete si de
finantare a acestora;

* Intensificarea colaborarii cu autoritatile locale pentru cunoasterea serviciilor la nivelul
comunitatilor si pentru incurajarea accesarii acestora;

* Finantarea investitiilor pentru centre de zi pentru copii, pentru persoane cu dizabilitati si
adulte, inclusiv pentru centre rezidentiale pentru persoane varstnice;

* Dezvoltarea sistemului public si privat de ingrijire pe termen lung;

e Stimularea reintoarcerii in tara a personalului calificat in domeniul ingrijirii din Diaspora.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este responsabil de elaborarea proiectului Strategiei de
incluziune sociala si reducere a saraciei 2021-2027 care reprezintd una dintre conditiile favorizante
impuse de Comisia Europeana - CS 13. Cadru de politica strategic national pentru incluziune sociala
si reducerea saraciei. De realizarea acestui document strategic depinde finantarea masurilor din
domeniul incluziunii sociale si reducerii sardciei din fondurile europene aferente cadrului financiar
2021-2027.

Obiectivul general al Strategiei este reducerea cu cel putin 10%, fata de anul 2020, a numarului de
persoane expuse riscului de sardcie sau excluziune sociald, pana in anul 2027.

Activitatea serviciilor sociale are impact atat in redresarea sociala si economica post-Covid-19,
contribuind la efortul de a contracara situatiile de criza, cat si prin rolul in reducerea saraciei si
incluziunii sociale, printr-o abordare integrata impreuna cu servicile de sanatate, educatie si
ocupare.

Totodata, digitalizarea unui sector cheie precum sistemul de asistenta sociala, atat in componenta
de furnizare a serviciilor si cea de acordare a beneficiilor se incadreaza atat in componenta de
rezilienta in fata unor socuri viitoare, dar si in obiectivul tranzitiei catre o Europa digitala. Totodata,
este cheie investitia in abilitatile digitale ale populatiei vulnerabile pentru a face posibila utilizarea
unor servicii modernizate si mai accesibile.

Copii
Masuri prioritare:
e Asigurarea platii alocatiei pentru copii;

¢ Implementarea registrului local si national al copiilor aflati in situatii de risc de separare de
familie si instituirea unui mecanism de monitorizare, identificare timpurie si sprijin pentru
mentinerea acestora in familie

* Dezvoltarea alternativelor de tip familial la ingrijirea in institutii, inclusiv stimularea adoptiei
prin monitorizarea procesului de adoptie si a managementului de caz,;

* Adoptarea de masuri de sprijin si de dezvoltare a abilittilor de viata independéntd pentru
tinerii care parasesc sistemul de protectie. ’ :



Eficientizarea activitatii in domeniul disparitiei minorilor, prin intarirea colaborarii cu
Ministerul Afacerilor Interne.

Drepturile persoanelor cu dizabilitati

Accelerarea dezinstitutionalizarii persoanelor cu dizabilitati — inchiderea centrelor de
capacitate mare si asigurarea includerii acestora in comunitate. Se va urmari incluziunea
sociala a acestora si dezvoltarea abilitatilor de viata independenta in comunitate.

Implementarea de masuri de sprijin si suport pentru viata independenta pentru persoanele
cu dizabilitati care nu sunt institutionalizate, fiind avute in vedere in mod special tehnologiile
asistive

Dezvoltarea serviciilor de tip respiro/ centre de zi pentru adulti si copii cu dizabilitati;

Accesibilizarea mediului fizic si informational pentru persoanele cu dizabilitati si verificarea
aplicarii masurilor de promovare.

Combaterea violentei in familie si combaterea traficului de persoane

Combaterea violentei domestice

Dezvoltarea de noi servicii pentru victimele violentei domestice, prin finantarea infiintari mai
multor centre de primiri in regim de urgenta si extinderea retelei de locuinte protejate
pentru victimele violentei domestice;

Colaborarea cu Ministerul Afacerilor Interne, initiator al masurilor legislative specifice,
pentru implementarea solutiilor de monitorizare a agresorilor si prevenire a violentelor
impotriva victimelor (operationalizarea bratarilor electronice);

Asigurarea accesului victimelor violentei domestice la alocarea de locuinte sociale prin
stabilirea unui punctaj dedicat si dezvoltarea centrelor pentru agresori pentru a permite mai
usor separarea victimei de agresor, dar si pentru a diminua comportamentul repetitiv in
cazurile de violenta domestica, la nivelul fiecarui judet, si posibilitatea primirii de beneficiari
indiferent de judetul de apartenents;

Formarea celor implicati in domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice, a egalitatii
de sanse intre femei si barbati, mai ales cu scopul prevenirii victimizarii secundare;

Realizarea unor programe de consiliere si suport psihologic pentru agresori, pentru a preveni
recidiva;

Analiza jurisprudentei in scopul promovarii unor solutii privind judecarea cu celeritate a
cazurilor de violenta domestica ce implica copii si tineri;

Apelul la linia telefonica pentru ajutor specializat oferit victimelor violentei domestice sa fie
accesibil si in limba minoritatilor nationale, cheltuielile cu acest serviciu fiind acoperite din
fonduri bugetare;

Cresterea numarului de locuinte protejate astfel incat fiecare oras sa beneficieze de cel putin
un centru pentru victimele violentei domestice, totodata crearea de centre de recuperare
pentru agresori in fiecare resedinta de judet;

Prevenirea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si punerea in aplicare a legii, si
unor strategii de prevenire suplimentare, cat si punerea la dispozitie la scara larga de servicii
specializate de sprijin si de protectie pentru ca victimele s3 aiba acces la ele.
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Protectie pentru victimele traficului de persoane

Romania este printre principalele tari sursa ale victimelor traficului de persoane din Uniunea
Europeand. Aproape jumatate din victimele identificate sunt minore. Momentan, statul este
deficitar pe partea de servicii de asistenta si protectie pentru acest grup vulnerabil.

Masuri:

Buna coordonare cu structurile de combatere pentru a livra servicii de protectie centrate pe
nevoile victimelor si informate de experienta supravietuitorilor;

Asigurarea unor adaposturi specializate pentru victimele traficului de persoane, atat pentru
adulti cat si minori;

Prevenirea cazurilor de trafic de minori din centrele de tip rezidential prin sesiuni informative
si un mecanism de raportare imediata a suspiciunilor;

Formarea specialistilor pe impactul traumei asupra beneficiarilor, prin formari pe tema
traumei complexe;

Colectarea in timp real de statistici din sistemul de protectie legate de cazurile de exploatare;

Integrarea victimelor in societate prin programe adaptate nevoilor si provocarilor date de
trecutul de exploatare si abuz;

Coordonarea eforturilor de prevenire a fenomenului traficului de persoane, in special in
randul grupurilor vulnerabile, cu ceilalti actori implicati in lupta impotriva traficului de
persoane.

Egalitatea de sanse intre femei si barbati

Integrarea perspectivei drepturilor femeilor in procesele de elaborare a politicilor publice;
Asigurarea reprezentarii femeilor la toate nivelurile procesului decizional politic;

Sprijinirea masurilor si actiunilor menite sd imbunatateasca accesul femeilor la serviciile de
sanatate sexuald si reproductiva si sa le informeze despre drepturile lor si serviciile
disponibile;

Promovarea participarii femeilor la piata muncii; interventii legate de activarea si
promovarea angajarii, pentru facilitarea ocuparii femeilor, prin imbunatatirea angajabilitatii
si autonomiei acestora. Aceste masuri vizeaza si sprijinul pentru familiile monoparentale,
pentru imbunatatirea angajabilitatii si autonomiei parintelui singur;

Se vor lua masuri sociale si economice sensibile la dimensiunea de gen pentru a sprijini
femeile si fetele in situatii vulnerabile, inclusiv cele cu risc de a-si pierde locul de munca, cu
risc de a trdi in saracie sau care se confrunta cu sardcia la locul de munca;

Finantarea (acoperirea cheltuielilor) cursurilor de reconversie profesionala pentru femei de
peste 40 ani. '

IV DIALOGUL SOCIAL

Cresterea capacitatii partenerilor sociali pentru angajarea activa si eficientd in desfisurarea
negocierilor colective.

Impulsionarea consultarilor institutionale in cadrul structurilor tripartite de dialog social pe
toate temele de interes si identificarea parteneriatelor de actiune.

Consolidarea dialogului bipartit si a implicarii partenerilor sociali la tpafe nivelurile de
guvernanta economica, in Planul de Redresare si Rezilienta si in planfu\ri‘IeG@giganzif;ie si
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reformad, cu sustinerea capacitatii structurale si de actiune a organizatiilor partenerilor
sociali. .

* Sustinerea imbunatatirii cadrului de desfasurare a dialogului social pentru promovarea si
sprijinirea negocierii colective la nivel de unitate si la nivel de sector.

* Ducerea laindeplinire a obiectivelor si angajamentelor externe de masuri, raportare privind
aplicarea garantiilor de drepturi si de participare la dialogul european.

* Consolidarea mecanismelor de monitorizare a conflictelor colective de munca si de
solutionare amiabila a conflictelor colective de munca.

* Consolidarea diseminarii de date si rezultate in sustinerea capacitatii de implicare a
partenerilor sociali in dialogul national.

* Cresterea capacitatii ministerului de coordonare a consultarilor.

V.DEZVOLTAREA CAPACITATII INSTITUTIONALE SI DIGITALIZAREA TN DOMENIUL MUNCIIISI
PROTECTIE!I SOCIALE

Digitalizarea

Interconectarea bazelor de date intre institutiile din coordonarea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale si intre acestea si cele ale altor institutii de ale caror informatii depinde furnizarea prompta
a serviciilor Ministerului. Calitatea serviciilor oferite de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
respectiv de institutiile din coordonare depinde astazi, in mod direct, de digitalizarea sistemului.

Digitalizarea serviciilor publice cu accent pe interfata de comunicare cu cetatenii; toate institutiile
din coordonarea ministerului vor utiliza comunicarea prin mijloace electronice in mod prioritar.

Pregatirea personalului pentru a dobandi competentele necesare in aplicarea digitalizarii. Intarirea
capacitatii de absorbtie a fondurilor structurale, mai ales, pentru domeniul masurilor active/de
sprijin destinate beneficiarilor institutiilor din coordonarea Ministerului Muncii si Protectii Sociale.

Obiectiv: consolidarea capacitatii MMPS de a-si indeplinii functiile de elaborare si implementare a
politicilor publice si de reglementare din domeniul sau de activitate; digitalizarea proceselor si
serviciilor.

v’ Dezvoltarea capacititii administrative a institutiilor din sectorul munca si protectie social3.

v" Tehnologia Informatiilor si Comunicatiilor (TIC) in sectorul muncd si protectie sociala;
guvernanta TIC si securitate cibernetica (Cybersecurity) eficienta; politici performante de
resurse umane pentru specialistii TIC; mentenanta, dezvoltarea si modernizarea sistemelor
TIC.

Rezultate urmarite:

v Iimbunitatirea stabilitatii functionale a MMPS si a institutiilor aflate in subordinea acestuia,
asigurarea unui management performant al fondurilor publice prin aplicarea standardelor
de control intern/managerial; '

v’ Cresterea eficacitatii si transparentei proceselor de elaborare, evaluare si implementare a
unor politici publice de calitate, fundamentate pe studii de impact;

v' Cresterea calitatii profesionale a resurselor umane din sectorul munci si protectie social3, a
gradului de cunoastere, intelegere si aplicare a standardelor de integritate;

v' intérirea guvernantei TIC, adoptarea cros-minister de standarde si politici TIC, precum si
cresterea calitatii profesionale a specialistilor TIC din sectorul munca si prot’éctig.spccrilalé;
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v Tmbunitétirea stabilittii functionale a sistemelor si echipamentelor TIC; modernizarea si
simplificarea fluxurilor - informationale prin digitizare si cresterea
interoperabilitatii/schimbului de date cros-minister; cresterea capacitatii de analize
complexe cros-minister; precum si cresterea transparentei si datelor publice/deschise.

LPolltlca in domenlul transporturllor si mfrastructuru

Activitatea in domeniul transporturilor si infrastructurii vizeaza, in principal, cresterea conectivitatii
nationale intre polii de crestere economica ai Romaniei si a conectivitatii transeuropene pentru
societate si mediul de afaceri.

Prioritatile strategice in domeniul transporturilor si infrastructurii vor avea in vedere urmétoarele
obiective:

> asigurarea conectivitatii si a accesabilitatii la principalele coridoare de transport care sa
~ conduca la imbunatatirea legaturilor intre principalii poli economici de crestere, va constitui
principalul obiectiv al politicilor de transport;

» accelerarea investitiilor publice;

> asigurarea resurselor financiare si umane corect dimensionate pentru implementarea cu
succes a proiectelor de investitii;

» asumarea unor decizii strategice care sa declanseze reforme structurale si sa asigure o
capacitate administrativa sporita;

» .prioritizarea investitiilor in domeniul transporturilor astfel incat sa reflecte nevoile de
conectivitate si de mobilitate, de reducere a aglomerarilor §| de asigurare a fluentei
circulatiei;

> accelerarea implementarii proiectelor aflate in executie printr-un management responsabil
si proactiv, printr-un dialog continuu cu antreprenorii §i o colaborare interinstitutionala
eficienta, astfel incat sa fie identificate rapid solutiile in vederea ellmlnarn eventualelor
blocaje aparute pe parcursul derularii acestor proiecte;

> monitorizarea atenta a proiectelor aflate in derulare pe principalele coridoare de
conectivitate europeand, astfel incat perspectiva lor de finalizare si se incadreze intr-un
-orizont mediu de timp;

> demararea de noi proiecte de investitii in infrastructura de transport prin promovarea unor
documentatii mature si bine fundamentate, care si aibd la baza eficienta economica a
acestor proiecte;

» realizarea conectivitatii intre regiunile istorice prin intensificarea procesului de inchidere a
coridorului IV rutier si feroviar paneuropean si a implementarii proiectelor de infrastructura
mare din Regiunea Moldovei, pe Coridorul IX pan-european, precum si pe axa Est-Vest;

» continuarea programului de redresare a companiilor de stat din domeniul transporturilor si
a procesului de selectie a managerilor profesionisti in baza unei analize transparente si
solide;

> atragerea specialistilor romani care lucreaza in striinatate ("repatrierea") in implementarea
unor proiecte majore de miliarde de euro;

> parteneriate cu institutii publice care gestioneaza infrastructura in alte state membre UE
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» implementarea Planului investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport
pentru perioada 2020-2030, document care actualizeaza strategia de implementare a
Master Planului General de Transport si care va sta la baza accesarii fondurilor europene in
viitorul exercitiu financiar european;

» adoptarea unei noi strategii de finantare a proiectelor de infrastructura care sa asigure
implementarea proiectelor in mod sustenabil si eficient. Vor fi sustinute investitiile majore
in infrastructura avand ca principala sursa de finantare fondurile europene nerambursabile,
acesta fiind un factor-cheie al modernizarii Romaniei. Uniunea Europeana incurajeaza
statele in accesarea, pe langa fondurile europene, si a altor instrumente de finantare pentru
a maximiza impactul acestora si pentru a permite dezvoltarea unui numar mai mare de
proiecte;

» finantarea cheltuielilor de mentenantd pentru reteaua terestra de transport, rutierd si
feroviara;

» accelerarea implementarii si finalizarea investitiilor in executie;

> pregatirea proiectelor de mare infrastructura de transport, cu precadere a portofoliului de
proiecte ce urmeaza sa fie incluse pe lista Programului operational pentru transporturi
(POIM) in exercitiul bugetar al UE 2021-2027, in limitele prevazute de lege.

Alocarea resurselor financiare va fi focalizata, in principal, pentru:

» Realizarea programului de intretinere curenta si periodica, reparatii pentru reteaua terestra,
rutiera si feroviard, inclusiv lucrarile de reparatii capitale, siguranta circulatiei, eliminarea
punctelor negre la drumuri conform normativelor de intretinere pe baza managementului
retelei prin PMS (pavement management system), pentru drumuri, si BMS (bridge
management system), pentru poduri, si a restrictiilor de circulatie la calea ferata conform
Instructiilor de constructie si intretinere a caii ferate;

» accelerarea implementarii si finalizarea investitiilor in continuare in scopul dezvoltarii si
modernizarii retelei terestre de transport si pentru cresterea absorbtiei de fonduri europene
nerambursabile pentru exercitiul financiar 2014-2020;

> accelerarea pregatirii portofoliului de proiecte ce urmeaza sa fie incluse pe lista Programului
operational pentru transporturi (POIM) in exercitiul bugetar al UE 2021-2027, in limitele
prevazute de lege, cu prioritate a proiectelor de .mare infrastructura de transport de
reabilitare a caii ferate si a proiectelor de autostrazi si drumuri expres, eligibile pentru
finantare din fondurile europene, FC si FEDR, pana la limita valorii de 200% fata de suma
alocata (valoare suplimentara pentru semnare de contracte permisa de legislatie).

Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) 2014-2020 a fost elaborat pentru a raspunde
nevoilor de dezvoltare ale Romaniei identificate in Master Planul General de Transport al Romaniei
(MPGT), Acordul de Parteneriat 2014-2020 si in acord cu Cadrul Strategic Comun (CSC) si
Documentul de Pozitie al serviciilor Comisiei Europene.

n cadrul POIM 2014-2020 alocarea UE pentru sectorul de transport este de aproximativ 5 miliarde
Euro. Conform programarii agreate cu Comisia Europeana, eforturile POIM 2014-2020 au fost in
principal orientate spre dezvoltarea retelei centrale TEN-T, in particular spre dezvoltarea
coridoarelor care traverseaza Romania, si anume: Rhine—Danube si Orient/East-Mediterranean.

n cadrul POIM au fost depuse pané in prezent 225 de proiecte si au fost contractate 121de pr0|ecte

a caror valoare totala este de aproximativ 12 Mld. Euro.
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Totodata, a fost transmis si se afla in curs de evaluare la nivelul Comisiei Europene proiectul Drum
expres Craiova Pitesti cu o valoare totald de 1,012,689,698.98 Euro

Tn acelasi timp, se afla in pregitire mai multe proiecte majore ce vor fi transmise citre Comisia
Europeana in urmatoarea perioada:

e Achizitie material rulant ARF (417,517,083 euro);
e Constructie Centurd Nord Bucuresti (972.521.318 euro);

e Modernizarea liniei CF Bucuresti Nord - Jilava - Giurgiu Nord - Giurgiu Nord Frontiera,
Lot 1: Redeschiderea circulatiei feroviare pe pod peste Arges intre Vidra si Comana
(129,891,666 mil euro)

Programul Operational Transport (POT) 2021 — 2027 este documentul programatic aflat in curs de
negociere cu reprezentantii Comisiei Europene prin care se va continua finantarea investitiilor in
infrastructura de transport, derulate pe parcursul actualei perioade de programare, pe baza
prioritatilor de investitii identificate in Planul Investitional pentru infrastructura de transport 2020
—-2030.

Lista de proiecte prioritare ce va fi inclusa in POT va fi definitivata o data cu finalizarea negocierilor
cu reprezentantii Comisiei Europene si va include proiecte pe toate modurile de transport.

Planul National de Redresare si Rezilienta 2021 — 2026 reprezinta un nou mecanism de finantare
pus la dispozitia statelor membre UE prin care urmeaza a fi stabilite domeniile prioritare de investitii
ale Romaniei pentru iesirea din criza, relansarea economica si cresterea capacitatii de rezilientd a
statului roman.

Pentru componenta de infrastructura de transport, investitiile incluse in acest program vor fi
orientate spre continuarea investitiilor demarate in perioada 2014-2020, avand ca obiectiv principal
finalizarea coridoarelor retelei TEN-T ce tranziteaza Romania, respectiv Rhine-Dunire si Orient/East
Med, prin realizarea tronsoanelor lipsa, precum si dezvoltarea si modernizarea retelei nationale de
drumuri care asigura conectarea la reteaua TEN-T si modernizarea retelei de cdi ferate, contribuind
astfel la crearea premiselor pentru dezvoltarea economica locala si regionald a Romaniei.

Lista de proiecte prioritare ce va fi inclusa in PNRR va fi definitivata o data cu finalizarea negocierilor
cu reprezentantii Comisiei Europene.

Mecanismul pentru Interconectarea Europei (CEF - Connecting Europe Facility)

Finantarea din partea UE acordata prin Mecanismul pentru Interconectarea Europei (CEF) vizeaza
finalizarea retelei TEN-T centrale si, in special, a coridoarelor retelei TEN-T centrale, Romania fiind
traversata de doua coridoare, respectiv Orient Est-Med si Rin-Dunare.

Portofoliul proiectelor finantate din CEF in Romania insumeaza mai multe actiuni (call-urile I, I, 1,
respectiv apelul pe blending — 2017 si reflow 2019), situate pe cele doua coridoare de transport
mentionate mai sus, dupa cum urmeaza:

Tn termeni financiari, ponderile modurilor de transport/prioritatilor finantate sunt urmétoarele
(raportate la alocarea pentru Romania din Fondul de Coeziune, aprox. 1,2 mld. euro):.....

> sectorul feroviar: 92%; e



» sectorul IWW: 5%;
> ITS: 3%;
> sectorul aerian: 1%.

Totalul contractat la nivelul CEF in actuala perioada de programare (Fond de coeziune + Anvelopa
generala) se ridica la o valoare de aprox. 1,48 mld. euro).

O prioritate la nivel national este eficientizarea transportul feroviar, obiectiv operational propus a fi
realizat printr-o serie de interventii privind reabilitarea coridoarelor feroviare in scopul cresterii
fiabilitatii transportului de marfa si a vitezelor de livrare.

Dintre proiectele care au beneficiat de finantarea CEF, CNCF CFR SA are in implementare 11 proiecte
finantate din CEF: 3 proiecte de executie lucrari de modernizare a cdii ferate si 8 proiecte privind
realizarea unor studii de fezabilitate:.

e Reabilitarea liniei de cale ferata Brasov - Simeria, componenta a Coridorului Rin-
Dundre, pentru circulatia cu viteza maxima de 160 km/h; Sectiunea : Brasov -
Sighisoara. Subsectiuni: 1. Brasov — Apata si 3. Cata — Sighisoara;

e Reabilitarea sectiunii de cale ferata Brasov — Sighisoara, subsectiunea Apata —Cata

e Modernizarea liniei de cale ferata Bucuresti Nord — Aeroport International Henri
Coanda Bucuresti;

e Revizuirea Studiului de fezabilitate pentru reabilitarea liniei de cale ferata Craiova —
Calafat;

e Studiu de Fezabilitate pentru reabilitarea liniei de cale ferata Craiova - Drobeta Turnu
Severin — Caransebes;

e Studiu de Fezabilitate pentru modernizarea sectiunii feroviare Predeal-Brasov;

e Studiu de Fezabilitate pentru modernizarea infrastructurii feroviare din Portul
Constanta;

e Studiu de Fezabilitate Gara de Nord Bucuresti — modernizarea dispozitivului de linii;

e Studiu de Fezabilitate pentru modernizarea tronsonului de cale ferata Coslariu — Cluj
Napoca;

e Studiu de Fezabilitate pentru modernizarea tronsonului de cale feratda Apahida —
Suceava;

e Studiu de Fezabilitate pentru modernizarea tronsonului de cale ferata Bucuresti —
Craiova.

Precizam ca lucrarile aferente proiectelor aflate in curs de pregatire urmeaza a fi finantate in
urmatoarea perioada programatica (2021-2027).

in contextul politicii europene in domeniul transporturilor, ce prevede realizarea unei retele
europene integrate orientata spre dezvoltarea unei retele centrale, cu termen de finalizare 2030 si
a uneiretele globale ce va sustine reteaua centrald, cu termen de finalizare 2050, Romania va trebui
sa continue investitiile in infrastructura de transport, orientate spre dezvoltarea coridoarelor
multimodale transnationale care traverseaza Romania, Rin-Dundre si Orient/Est-Mediteranean,
corelate cu prioritatile nationale specifice.




CNAIR SA

Prioritatile strategice investitionale ale Ministerului Transporturilor si Infrastructurii pentru
perioada 2021-2024 sunt focalizate in principal pe finalizarea lucrarilor la obiectivele/proiectele de
investitii aflate intr-un stadiu avansat de realizare, cu finantare asigurata si continuarea lucrarilor la
obiectivele/proiectele de investitii aflate in derulare, precum si inceperea de noi lucrari, situate pe
reteaua TEN-T, cu finantare asigurata din fonduri nerambursabile si fonduri rambursabile,
concretizandu-se in:

- constructia de autostrizi/drumuri expres pe TEN-T

Lista principalelor proiecte de constructie autostrdzi/VO, introduse in Buget in anul 2021 cuprinde
urmdtoarele obiective: Autostrada Sibiu - Pitesti sectiunile 1, 2,3, 4 si 5, Autostrada Lugoj - Deva
(sector Dumbrava-Deva), Autostrada Sebes — Turda, Autostrada Nadaselu - Suplacu de Barcau - Bors,
inclusiv legatura Centura Oradea (Giratie Calea Sintandrei) - Autostrada A3 (Biharia), Autostrada
Campia Turzii — Ogra - Targu Mures, Autostrada de Centura Sud a municipiului Bucuresti, inclusiv
interventiile privind Centura existenta (Largire la 4 benzi de circulatie a Centurii Bucuresti intre Al -
DN 5, DN 2 - A2 si Al - DN 7, pasajele Berceni, Domnesti, Oltenita si Mogosoaia), Autostrada de
Centura Nord a municipiului Bucuresti, Varianta de ocolire Bacau (profil de autostrada si drum
national), Drum expres Craiova — Pitesti, Drum expres Braila — Galati, Podu! suspendat peste Dunare
in zona Braila, Varianta de ocolire Galati.

Proiectele de autostrdzi in pregdtire, cuprind:

v' Elaborarea/completarea studiilor de fezabilitate pentru autostrizile Sibiu-Figaras, Fagiras
~ Bragov, Targu Neamt - Targu Mures, Targu Neamt — lasi — Ungheni, Timisoara —
Moravita;

v Elaborarea studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice pentru Autostrada Brasov -
Bacau si pentru drumurile de mare viteza Ploiesti - Buzau - Focsani - Bacau — Pascani -
Suceava —Siret;

v Elaborarea studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice pentru drumurile expres:
Craiova — Targu Jiu, Ovidiu - Tulcea, Braila - Tulcea, Braila - Buzau, Focsani - Braila, Gaesti —
Ploiesti, Pitesti — Mioveni, Bacau — Piatra Neamt;

v Elaborarea/ completarea studiilor de fezabilitate pentru Drum Expres/ Autostrada (Drum
Expres Conexiune Satu Mare (VO Satu Mare) - Oar (Granita Romano - Ungara - Drum
Expres M49 Ungaria), Satu Mare - Baia Mare si Autostrada Nordului/Drum de Mare Viteza
Baia Mare — Suceava (Lot 1, Baia Mare — Bistrita; Lot 2 Bistrita — Vatra Dornei; Lot 3 Vatra
Dornei — Suceava), Tisita — Albita;

v' Completarea studiului de fezabilitate pentru drum expres Arad - Oradea;

Obiectivul “Autostrada A7, sectoarele Ploiesti — Buzdu — Focsani — Bacdu — Pascani ” va fi bugetat pe
parcursul anului 2021, dupd obtinerea aprobdrilor legale necesare, aflate in prezent in etapa de
pregdtire/atribuire in vederea elabordrii documentatiilor tehnico-economice sau proiectdrii si
executiei.

- modernizarea §i dezvoltarea retelei de drumuri nationale, inclusiv prin
constructia de variante de ocolire;

Lista principalelor proiecte de constructie variante de ocolire, introduse in buget in anul 2021
cuprinde urmatoarele obiective:

- Variantele de ocolire aflate in executie: Modernizarea centurii rutiere a Municipiului Bucuresti
(pasaje Berceni, Oltenita, Mogosoaia, Domnesti, DN 2-A2), Tecuci, Mihailesti, Bérlad,égg%‘Mare,
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Stei, Radauti, Timisoara Sud, Sacueni, Zalau, Drum de legdturd DN 5 - Podul Prieteniei (VO Giurgiu
Vest), Targu Jiu; ’

- Variantele de ocolire care vor intra in executie/proiectare si executie: Targu Mures, Mihailesti,
Sfantu Gheorghe, Giurgiu (Est), Sighisoara, pasaj Drajna, Buftea;

- Variante de ocolire care vor intra in etapa de proiectare/proiectare si executie in baza unor
parteneriate cu UAT: Alesd, Stei, Beclean, Inel ocolitor al municipiului Targu Mures (prin
interconectarea autostrazii A3, E60, DN 15 si DJ 152 A), Arad Est, Medias, Sibiu Sud, Drum de ocolire
in partea de vest a municipiului Sebes, Gura Humorului.

Portofoliul de proiecte in pregatire, pentru care exista deja alocari bugetare in anul 2020 cuprinde
variante de ocolire aflate in etapa de pregatire (elaborare Studiu de Prefezabilitate, Studii de
Fezabilitate si Proiecte Tehnice); Ramnicu Valcea, Vaslui si Techirghiol, Timisoara Vest, Varianta de-
Ocolire Pitesti Vest; pasaj Roman.

Principalele proiecte de modernizare drumuri nationale, introduse in Buget in anul 2021 sunt: DN
18, Moisei - lacobeni; DN 66, parcarea Lainici, DN 76, lonesti - Varfurile - Stei - Beius — Oradea
(finalizarea in integralitate), DN 5, Bucuresti - Adunatii Copaceni; DN 6, Alexandria - Craiova (lot 2);
DN 73, Pitesti - Cdmpulung - Brasov; Modernizarea infrastructurii privind siguranta circulatiei pe DN
1, in "Sate liniare si puncte negre"; A 1 - Titu - Baldana - Targoviste - Sinaia; DN 52, Alexandria - Turnu
Magurele; DN 28B, Targu Frumos - Botosani; DN 29D, Botosani — Stefanesti, DN 2L, Soveja - Lepsa;
Largire DN 7, Valea Oltului, la 3 benzi/4 benzi; Drum de legatura Autostrada Al Arad - Timigoara -
DN69, Remediere defectiuni pe DN1H km 6+000 - km 12+000.

Proiectele in pregatire, pentru care exista deja alocari bugetare in anul 2021 cuprind:
- DN 7C, Transfagarasan (expertiza tehnica si elaborare Studiu de Fezabilitate);

- Drum de legdturd Al - DN 7 (Titu/ DJ 711A) (Revizuire/Actualizare Studiu de Fezabilitate si
Elaborare Proiect Tehnic);

- Realizare Conexiune DN 73C cu Autostrada Sibiu-Pitesti (Nod Tigveni) si Modernizare DN 73C, km
44+800 — km 68+000 (elaborare Studiu de fezabilitate si Proiect Tehnic de Executie); '

- Realizarea a 6 noduri rutiere pe Autostrazile Al si A3, in zona de Vest a Romaniei.

Proiecte care vor fi bugetate pe parcursul anului 2021, dupa obtinerea aprobarilor legale necesare,
aflate in prezent in etapa de pregatire/atribuire in vederea elaborarii documentatiilor tehnico-
economice sau proiectarii si executiei:

- Nod Cumpana (conexiune la A4 - DN 39E);

- Nod Martinesti (conexiune la A 1 si DN 1);

Poduri in executie/ce vor intra in executie in anul 2021:

- Pod pe DN 10 km 46+471 peste Basca la Cislau;
- Consolidare pod pe DN2B km 149+841 peste Prut Galati - Giurgiulesti;
- Pod pe DN 1 km 135+332 peste paraul Azuga la Azuga;
- Pod pe DN 24 km 105+678 la Crasna;
- Pod pe DN 13C km 1+200, la Vanatori;
- Podul de la Cernavoda, situat pe Autostrada A2, la km 157+600;
- Podul peste bratul Borcea, situat pe Autostrada A2, la km 149+680;
- Pod nou de la Cosmesti, peste Siret, pe DN24, km 7+620;



- Apararea impotriva inundatiilor a localitatii Babadag, judetul TuIcea/Refacere 5 poduri pe DN
22 km 210+291, km 2114812, km 212+045, km 212+495, km 213+600”;

- Pod peste raul Dambovita pe DN 73, km 78+519;
- Podul peste Tisa {proiectare si executie).
- fintretinerea infrastructurii rutiere

CNAIR - SA asigura in prezent administrarea si intretinerea uneiretele de 16.758 km din care 847,149
km de autostrazi si 15.910,851 km drumuri nationale, retea care este dezvoltata pe intreg teritoriul
Romaniei, din care peste 58,6 % are durata de functionare expirata (durata normala de functionare
a unui drum este durata de utilizare exprimata in ani, de la darea in circulatie a drumului ca nou si
pana la introducerea sa in prima reparatie capitald sau intre doud reparatii capitale). Aceasta
reprezinta o pondere ridicata si sugereaza faptul ca mecanismele organizationale existente nu fac
decat sa conserve starea tehnica existenta prin executarea de lucrari de intretinere insuficiente si
nu au avut ca obiectiv accelerarea imbunatatirii starii tehnice si continuitate in modernizare,
deoarece posibilitatile de finantare din ultimii ani au fost sub nivelul necesitatilor reale. Durata
normald de functionare va putea fi prelungita in cazul in care starea tehnica a sistemelor rutiere
existente si capacitatea portantd a drumului se mentin in limite admisibile prevazute de
reglementarile tehnice in vigoare la data expirarii duratei normale de functionare prin executarea
unor lucrari de intretinere periodica (tratamente bituminoase, straturi rutiere foarte subtiri, covoare
asfaltice, reciclari in SITU) si reparatii curente (ranforsari sisteme rutiere), conform reglementarilor
tehnice in vigoare si in ritmicitatea prevazuta de acestea. Neasigurarea unui buget corespunzator
pentru executia acestor tipuri de lucrari pana la construirea retelei de autostrazi, va conduce la
distrugerea intregii retele rutiere din administrare, iar costurile de remediere ar fi mult mai mari,
deoarece lucrarile de modernizare, respectiv reabilitare implica costuri mult mai mari (ex. un km de
drum modernizat/reabilitat costa cca 800.000 euro).

CNCF CFR - SA
CNCF CFR - SA propune urmatoarele prioritati strategice care sunt focalizate in principal pe:
— continuarea si finalizarea lucrarilor Coridorului IV ramura nordica;

— programe de eliminare a restrictiilor de vitezd de pe intreaga retea TEN-T centrala si globala
cu impact direct si imediat asupra durate| calatoriei si / sau asupra cresterii sigurantei si
confortului calatorilor;

— modernizarea sistemelor de siguranta si centralizare, inclusiv prin proiecte de crestere a
calitatii serviciilor de transport feroviar in statiile CF;

—  proiecte de electrificare a liniilor CF lipsa din reteaua TEN-T centrala si globala;

— reabilitarea si modernizarea Coridorul IV ramura sudica (Arad-Caransebes-Craiova-Calafat)
si pe linia CF Ploiesti Sud-Focsani-Pascani-lasi-Frontiera, - Pascani-Darmanesti-Vicsani-
Frontiera;

— achizitia de trenuri de lucru pentru activitatea de reinnoire (reparatie capitald), reabilitare,
modernizare, construirea unor elemente componente ale infrastructurii feroviare si
cresterea gradului de siguranta a circulatiei feroviare;

— reabilitarea si modernizarea Complexului Feroviar Gara de Nord, inclusiv centura feroviara a
Bucurestiului ca o alternativa pentru transportul urban al locuitorilor din zoneIe periferice,
un acces mai facil pentru marile centre comerciale si depozitare amplasate.in zona centurii
si crearea unor noduri intermodale la capatul linilor de transport. A




Principalele obiective se regasesc si in Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare 2021-2025.

METROREX SA

Sinteza politicilor si a programelor finantate prin buget

Principalele obiective de investitii din domeniul transportului urban cu metrou ce urmeaza a fi
dezvoltate in perioada de timp 2021-2024 sunt :

“Accesibilizarea statiilor de metrou in functiune pentru persoanele cu deficiente de vedere”,
pentru care se propune pentru acest orizont de timp o finantare cu credite bugetare in
valoare totala de 25.000.000 lei;

»Magistrala 5 Drumul Taberei — Pantelimon”, pentru care se propun alocatii bugetare in
suma de aproximativ 310 milioane lei, din fonduri externe nerambursabile;

“Modernizarea instalatiilor pe magistralele |, II, Ill si TL de metrou” pentru care se propun
alocatii bugetare in suma de aproximativ 515 milioane lei, din fonduri externe
nerambursabile;

“Legatura retelei de metrou cu Aeroportul International Henri Coanda —~ Otopeni” pentru
care se propun alocatii bugetare in suma de aproximativ 3,7 miliarde lei, din fonduri externe
nerambursabile si alocatii de la bugetul de stat;

Tnnoirea materialului rulant pentru care s-au incheiat contracte in suma de aproximativ 500

milioane lei.

DIRECTIA TRANSPORT NAVAL

in domeniul transportului naval, in perioada 2021 — 2024, priorititile sunt conform Programului de
Guvernare aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.31/2020 pentru acordarea increderii
Guvernului si vizeaza :

>
>

asigurarea conditiilor de navigatie pe Dunare, pe toata perioada anului;

modernizarea infrastructurii porturilor maritime si fluviale (Constanta, Galati, Giurgiu,
Corabia, Calafat, Drobeta, Oltenita etc.);

dezvoltarea Portului Constanta prin promovarea unui plan major de investitii, astfel incat
acesta sa-si atinga potentialul maxim si sa isi intareasca rolul de port regional cu perspective
sa devina cel mai important port din regiune;

cresterea sigurantei traficului prin dezvoltarea infrastructurii pentru servicii de informare si
management al traficului maritim costier si achizitionarea de nave tehnice;

digitalizarea: actualizarea permanenta a hartilor electronice de navigatie; schimbul de
informatii RIS (River Information Services) la nivel regional; managementul cdii navigabile;

imbunatatirea infrastructurii IT pentru stocarea si procesarea datelor geospatiale; realizarea

bazelor de date pentru certificatele de calificare, la carnetele de serviciu si la jurnalele de
bord conform Directivei UE 2017/2397; implementarea ghiseului unic european in domeniul
maritim (EMSWe) conform Regulamentului (UE) 2019/1.239. :

DIRECTIA TRANSPORT AERIAN

Prioritati privind dezvoltarea obiectivelor de investitii din domeniul aerian pentru perloada 2021-

2024 sunt:
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1. Unitatea de aviatie : Aeroportul International , Traian Vuia” Timisoara

Denumire program: Terminal plecari curse externe la Aeroportul International Timisoara — Traian
Vuia SA

Valoare proiect : 131.206 mii lei
Sursa finantare: fonduri externe nerambursabile.
2. Unitatea de aviatie: Aeroportul International “Mihail Kogalniceanu” Constanta
Denumire program/proiect: Amenajare banda pistei si RESA
Valoare proiect/program: Total: 49.901 mii lei
Sursa finantare: Buget de stat

Descriere: In vederea respectirii Regulamentului UE 139/2014, este necesar a se realiza lucriri de
amenajare banda pista, cat si a suprafetelor de teren necesare operarii in siguranta a aeroportului.

3. Unitatea de aviatie: Scoala Superioara de Aviatie Civila

Denumire program/proiect: Centru de instruire sintetica construire corp P+3 cladire simulatoare de
zbor si spatii conexe echipata cu un simulator de zbor FFS Boeing 737 NG

Valoare proiect/program: Total: 76.759 mii lei
Sursa finantare: Buget de stat

Descriere: Programul urmareste construirea unui centru de pregatire in zbor sintetic, echipat in
prima faza cu un singur simulator FFS, care sa asigure pregatirea la cele mai inalte standarde ale
pilotilor ce isi desfasoara activitatea la companiile care opereaza in Romania.

4. Unitatea de aviatie: Aeroclubul Romaniei

Denumire program/proiect: Modernizare si asfaltare pista Aeroclubul Teritorial Bucuresti, comuna
Clinceni

Valoare proiect/program: Total: 22.810 mii lei
Sursa finantare: Buget de stat
5. Unitatea de aviatie: Aeroclubul Romaniei

Denumire program/proiect: Modernizare si extindere infrastructurd la Aeroclubul teritorial “Aurel
Vlaicu” Clinceni '

Valoare proiect/program: Total : 17.606 mii lei
Sursa finantare: Buget de stat

Descriere: Proiectul isi propune suplimentarea infrastructurii necesare pentru desfdsurarea
activitatilor ce sunt organizate de catre Aeroclubul Teritorial Clinceni: cursuri de initiere in sporturile
aviatice (zbor cu motor, acrobatii aeriene, planorism, parasutism), pregatirea sportivilor de
performanta.

|Politica in domeniul educatiei ]

Proiectul Administratiei Prezidentiale Romdnia Educatd si Programul de Guvernare 2020-2024 ofera
proiectiile perioadei urmatoare in domeniul educatiei si formarii profesionale, raspunzand
provocarilor viitorului pentru societatea prezentului. Este nevoie sa construim noi modele de
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De asemenea, principalele orientari strategice in domeniu sunt convergente cu documente
europene programatice: European Green Deal, The 2030 Agenda for Sustainable Development,
Recovery Plan for Europe, European Pillar of Social Rights, Towards for Sustainable Europe 2030,
The EU’s approach to minding the education, research and innovation gap s.a.

Prioritatile Ministerului Educatiei si Cercetarii, pe termen scurt, sunt:

> Asigurarea conditiilor de desfasurare a cursurilor scolare si universitare in conditii de
siguranta sanitara :

> Organizarea invatamantului la distanta sau hibrid in perioada pandemiei

» Dotarea cu echipamente adecvate desfasurarii cursurilor on-line pentru copii, elevi,
studenti si cadre didactice.

Obiective Directii de actiune, programe, proiecte
1. Invitdmant preuniversitar

e Asigurarea unei educatii incluzive si finantarea programelor de
facilitare a integrarii copiilor cu cerinte educationale speciale

e Continuarea programelor nationale adresate copiilor cu risc ridicat

e Generalizarea programelor ,Scoala dupa scoald” si extinderea
programelor de tip ,,A doua sansa in unitatile de invatamant de stat”

e Asigurarea transportului elevilor si a burselor scolare

e  Oferirea serviciilor de consiliere si orientare pentru toti elevii

e Consolidarea cadrului legal si desfasurarea de actiuni pentru

prevenirea si combaterea discriminarii, segregarii si a violentei in scoli

Implementarea masurilor stabilite privind incluziunea rromilor

Implementarea de proiecte si programe finantate destinate reducerii

ratei parasirii timpurii a scolii precum si a scaderii decalajelor rural -

urban

e Implementarea unor programe de constientizare si sprijin pentru
parinti

e Dezvoltarea unui sistem de identificare a ariilor de performants ale
elevilor si de sprijinire a celor cu abilitati si talente deosebite

e Identificarea si sustinerea cadrelor didactice care activeaza in scoli cu
ponderi semnificative de copii proveniti din medii vulnerabile.

1. Asigurarea echitatii
in educatie

e Regandirea sistemului de formare initiala, valorificarea liceelor
pedagogice in cariera didactica si extinderea masteratului didactic

o Cresterea ponderii practice in formarea initiala a cadrelor didactice

e Imbuntatirea sistemului de salarizare in invitadmant; redefinirea si
cresterea ponderii criteriilor de performanta in salarizare

2. Sustinerea carierei e  Revigorarea si reorganizarea institutiei mentoratului; centralizarea
didactice atributiilor privind cariera didactica in cadrul unei institutii nationale

e Schimbarea criteriilor de avansare in cariera; regandirea organizarii

examenului de titularizare si redefinirea notiunii de titularizare.

3. Profesionalizarea o (Clarificarea atributiilor autoritdtilor locale concomitent cu

managementului implementarea unui sistem de recompense si sanctiuni Gg‘;ggm
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‘_ ‘Obiective

4. Dezvoltarea
fnvatamantului
profesional si tehnic

5. Dezvoltarea
educatiei timpurii
accesibile tuturor

6. Modernizarea
curriculumului si a
evaluarii

Directii de actiune, programe, proiecte

Dezvoltarea si implementarea unor module / programe specifice de
formare initiala si continua in management educational

Reformarea politicilor de resurse umane / recrutare a managerilor
educationali si evaluarea periodica a acestora

Clarificarea atributiilor si responsabilitatilor inspectoratelor scolare;
cresterea autonomiei unitatilor de invatamant

Dezvoltarea unor instrumente de guvernanta care sa stimuleze
participarea activa a partenerilor educationali T
Revizuirea metodologiei de concurs pentru directori si organizarea de
concursuri astfel incat acestea sa contribuie la cresterea atractivitatii
functiei de director in randul profesionistilor

Reproiectarea sistemului de asigurare a calitatii; dezvoltarea si
implementarea de mecanisme de imbunatatire a calitatii.

Dezvoltarea, de catre unitatile de invatamant, de programe de
calificare / formare continua, in functie de nevoile inregistrate pe piata
muncii

Tncurajarea implicarii mediului privat in promovarea si elaborarea
ofertei pentru IPT, precum si in proiecte de investitii punctuale
Realizarea de campanii de informare IPT pentru parinti si public
Dezvoltarea rutelor in regim dual la nivel de calificare 4 si 5
Reinfiintarea / modernizarea atelierelor - scoala

Finantarea burselor, a cazarii si a mesei pentru elevii din IPT
Dezvoltarea sistemului national de monitorizare a insertiei
absolventilor pe piata muncii si a continuarii studiilor intr-o forma
superioara.

Extinderea unor modele de abordare integratd / inovativa de tip
Centru multifunctional, Gradinita comunitara, Biblioteca de jucarii
Clarificarea raspunderii administrative pentru sectorul educatiei
timpurii

Dezvoltarea de programe de outreach si de comunicare cu familiile
Generalizarea cuprinderii copiilor de 5, 4 si 3 ani in invatamantul
prescolar

Implicarea mediului economic si de business pentru a sprijini accesul
si oferirea de servicii de calitate in educatia timpurie.

Revizuirea arhitecturii curriculare prin centrarea continuturilor pe
profilul celui care invata, pe competentele cheie si pe maximizarea
potentialului

Elaborarea noilor planuri-cadru si a programelor scolare pentru
invatamantul liceal pentru toate filierele si profilurile

Valorificarea evaludrilor nationale si a evaluarilor curente

Revizuirea standardelor ARACIP privind evaluarea elevilor

Asigurarea de manuale si auxiliare necesare procesului didactic
Scaderea semnificativa a ratei de analfabetism functional

Definirea de standarde clare pentru ceea ce consideram a fi “o scoala
buna” si recompensarea celor ce indeplinesc aceste standarde;




Obiective

7. Sustinerea
invatamantuluiin
limbile minoritatilor
nationale

8. Asigurarea finantarii
si modernizarea
infrastructurii -

9. Transformarea
digitala a educatiei

Directii de actiune, programe, proiecte

Marirea fondurilor pentru proiectele scolare si comunitare menite sa
promoveze interculturalitatea si diversitatea etnica

Formarea de suficient personal educational vorbitor al limbilor
materne

Elaborarea / realizarea / finalizarea programelor pentru obtinerea
gradelor didactice pentru cadre didactice apartinand minoritatilor
nationale '
Sustinerea activitatilor de formare continua, pentru profesorii ce
predau in invatamantul cu predare in limba materna, alta decat limba
romana

Elaborarea / reeditarea manualelor scolare in limbile minoritatilor
Monitorizarea la toate nivelurile masurilor propuse vizand mentinerea
copilului / adolescentului / tanarului rrom in sistemul educational.

Construirea de crese si gradinite, in acord cu obiectivele privind rata
de cuprindere a copiilor cu varsta 0-6 ani

Finantarea programului Romanian Secondary Education ROSE
Sustinerea autoritatilor locale pentru rezolvarea integrala a situatiilor
scolilor cu toalete in curte, fara acces la apa si canalizare sau fara
Internet

Elaborarea unui proiect national de reabilitare si extindere a retelei de
scoli

Identificarea si reabilitarea scolilor cu risc seismic sau cu vulnerabilitati
Construirea / Reabilitarea de campusuri scolare de toate tipurile;
Construirea de terenuri si sali de sport; Renovarea si reutilizarea
internatelor scolare si constructia de noi camine si cantine

Adecvarea finantarii scolilor {prin coeficientul de finantare) din mediul
rural la nevoile reale; pentru educatia timpurie si IPT

Asigurarea cofinantarii pentru derularea proiectelor europene
Obtinerea autorizatiilor de functionare in conditii de siguranta de
catre toate unitatile de invatamant; eliminarea barierelor de acces fizic
in cladiri

Dotarea laboratoarelor, cabinetelor si atelierelor scoala cu mobilier,
echipamente si mijloace didactice moderne.

Tmbunétatirea infrastructurii digitale pentru reducerea decalajelor de
conectivitate (conectare la Internet, retele interne, dotare cu
echipamente)

Stimularea unitatilor de finvatamant pentru a lansa oferte
educationale cu specializari si calificari adecvate meseriilor viitorului
Realizarea de instrumente educationale digitale, incurajarea inovarii
Crearea de Resurse Educationale Deschise atractive

Dezvoltarea si multiplicarea parteneriatelor public-privat si
incurajarea schimburilor de bune practici

Consolidarea dobandirii competentelor digitale prin dezvoltarea de
programe de alfabetizare digitald pentru prescolari si elevi
Asigurarea securitatii cibernetice, protectia datelor, gigur%nt‘g:%ﬁf;gtica



Obiective

10. Dezvoltarea
invatarii pe tot
parcursul vietii

11. Dezvoltarea
dimensiunii
internationale a
fnvatamantului
preuniversitar
romanesc

If. invatdmant superior

1. Cresterea
autonomiei
universitare,
concomitent cu
cresterea raspunderii
publice a universitatilor

2. Dezvoltarea
dimensiunii
internationale a
invatamantului tertiar

Directii de actiune, programe, proiecte
IT
e Sprijinirea persoanelor cu CES in dezvoltarea de competente digitale.

e Multiplicarea oportunitatilor de educatie non-formala de calitate

e (Cresterea participarii adultilor la programe pentru dezvoltarea de
competente cheie/ dobandirea unei calificari profesionale

e C(Cresterea capacitatii de alfabetizare si numeratie pentru: tineri
vulnerabili, lucrdtori migranti, someri, membri ai minoritatilor etnice,
persoane cu dizabilitati, persoane in detentie, varstnici, refugiati,
persoane stramutate

e Sprijinirea dezvoltarii de competente de baza pentru piata muncii

e Sprijinirea parteneriatelor intre furnizori de formare si reprezentanti
ai mediului de afaceri.

e Dezvoltarea Proiectului Limba, Cultura si Civilizatie Romaneasca
(LCCR) si a programului lectorilor romani in strainatate

e Continuarea derularii Programului Erasmus +

e Coordonarea politicilor de consolidare a parteneriatelor
internationale bilaterale si multilaterale si dezvoltarea unor noi directii
de cooperare

e Participarea la Programul de cooperare pentru Regiunea Dunarii

e Acordarea unor locuri cu bursa si locuri cu scutire de taxe scolare,
pentru comunitatile romanesti din strainatate.

e Cresterea treptata a procentului din PIB alocat pentru educatie si
cercetare, cu posibilitatea finantarii din surse extrabugetare

¢ Finantarea multianuald a universitatilor cu stimularea, prin finantare
suplimentara

o Cresterea autonomiei universitare si diversificarea rolurilor
structurilor universitatilor, precum si cresterea ponderii studentilor /
angajatorilor / reprezentantilor autoritatilor publice locale in procesul
decizional

e C(Clasificarea universitatilor in functie de performantd, de misiunea
asumata si de rolul pe care il joaca la nivel international sau regional

e Asigurarea sprijinului financiar pentru studenti prin stabilirea unui
cuantum minim al burselor studentesti

¢ Renuntarea la blocarea fondurilor universitatilor la final de an

¢ Finantareasuplimentara a temelor de cercetare doctorala finantate de
la buget care reprezinta cereri venite din mediul economico-social.

o Stimularea (financiara si prin intermediul indicatorilor de asigurare a
calitatii) a universitatilor care: atrag studenti, cadre didactice si
cercetatori din alte state; sustin programele de mobilitati; se implica
in dezvoltarea de retele europene; faciliteaza servicii pentru studentii
internationali; dezvoltd programe de studii double /. joint-degree;

investesc in infrastructura S Poeen,




" Obiective

3. Asigurarea calitatii
educatiei, respectand
misiunea
universitatilor,
recomandarile si
normele internationale

4. Dezvoltarea
cercetarii in universitati
si cresterea
performantelor scolilor
doctorale in conditii de
transparenta, etica si
integritate academica

5. Cresterea capacitatii
universitatilor de a
implementa politici
(profesionalizarea

managementului
universitar)

6. Dezvoltarea unui
sistem echitabil care sa
sprijine accesul tuturor
studentilor la programe

Directii de actiune, programe, proiecte

Punerea in comun a resurselor universitatilor si ale institutelor
nationale de cercetare cu performante deosebite.

Sustinerea universitatilor romanesti membre ale unor Retele de
Universitati Europene

Simplificarea procedurilor de inmatriculare a studentilor straini
Atingerea unui nivel de participare in mobilitati pentru minimum 20%
dintre studentii de Ia licenta si master si 80% dintre doctoranzi
Reglementarea cadrului legal cu privire 13 joint degree

Actualizarea calificarilor si standardelor ocupationale.

Clarificarea procedurilor de evaluare externa si demararea lor pentru:
scolile doctorale; programele joint-/ double- degree; programe derulate
in universitati europene; programe transfrontaliere

Echiparea universitatilor cu echipamente pentru digitalizarea proceselor
educationale, inclusiv a evaluarilor

Dezvoltarea sistemului de asigurare a calitatii

Internationalizarea proceselor de asigurare a calitatii prin facilitarea
evaluarilor transfrontaliere

Garantarea independentei alegerilor si a celei academice

Dezvoltarea de programe in regim dual si acordarea de facilitati
absolventilor care vor lucra in IPT sau in zone defavorizate.

Cresterea finantarii si diversificarea surselor de finantare; finantarea
suplimentara a universitatilor conectate cu mediul economic

Atragerea cercetatorilor afiliati [a universitatile din strainatate
Evaluarea impactului si revizuirea periodica a instrumentelor de
monitorizare, evaluare si sanctionare a abaterilor de la etica si
integritatea academica; organizarea de cursuri explicite de etica
Utilizarea de softuri anti-plagiat atat pentru evaludrile majore cat si
pentru evaluarile curente din cadrul programelor de studii
Suplimentarea finantarii de baza printr-un capitol bugetar dedicat
finantarii cercetarii stiintifice din universitati

Evaluarea si reforma scolilor doctorale.

infiintarea si finantarea cu prioritate a unor programe de studii
specializate in managementul educational universitar

Reformarea traseului managerilor universitari (prin noi trasee
profesionale) si evaluarea periodica a acestora

Extinderea Registrului Matricol Unic (RMU) si conectarea acestuia la
date din REVISAL si la alte baze de date

Asigurarea unui ciclu coerent de colectare, interpretare si utilizare a
rezultatelor evaluarii studentilor.

Oferirea de pachete de sprijin potentialilor studenti cu risc crescut de

abandon scolar: servicii de consiliere, cazare si masa gratuite, burse

sociale si de performanta etc.

Dezvoltarea unui pachet unitar de programe anti-sdrdcie pentru

studentii provenind din familii defavorizate (ex. Primul s}’:qizfgntx_?n
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Obiective Directii de actiune, programe, proiecte
de studiu de calitate familie)

e Monitorizarea, evaluarea si imbunatatirea infrastructurii si a
capacitatii universitatilor de a integra studenti cu dizabilitati.

Politicajinfdomeniulfeconomieifantreprenoriatuluifsitucismului

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului infiintat in baza Ordonantei de Urgenta a
Guvernului privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative nr.212/2020, se organizeaza si functioneaza ca
organ de specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului care aplica
strategia si Programul de guvernare in domeniile economie, politici industriale, competitivitate,
industria de aparare, resurse minerale neenergetice si dezvoltare durabila, proprietate intelectuala,
inventii si marci, protectia consumatorilor, infrastructura calitatii si supravegherea pietei,
intreprinderilor mici si mijlocii, cooperatiei si mediului de afaceri, comertului, politicii comerciale si
al relatiilor economice internationale si investitiilor straine, in concordanta cu cerintele economiei
de piata si pentru stimularea initiativei operatorilor economici.

PRIORITA]'I STRATEGICE PE TERMEN MEDIU
1 in domeniul écbnbmie, polifici inddstﬁélé, hbrhpetitivitétmé, industria de 'apéfa-re, resurse’

minerale neenergetice si dezvoltare durabild, proprietate intelectuala, inventii si marci,

. protectia consumatorilor, infrastructura calitatii si supravegherea pietei

1.1 Dezvoltarea competitiva si durabila a industriei
Obiectiv:

Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, are ca obiectiv general atingerea tintelor strategice
privind dezvoltarea industriald durabild in concordanta cu strategiile de mediu si cele privind energia
si schimbarile climatice in vederea cresterii competitivitatii si performantelor acelor sectoare
industriale in care Romania considera ca poate avea un avantaj competitiv.
Masuri:
o Constituirea unor noi instrumente de investitii publice pentru sprijinirea dezvoltarii
economice prin investitii in infrastructura si in companii din domenii strategice;

e Optimizarea eficientei economice a operatorilor economici aflati sub autoritatea
Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului;

e Implementarea programului de crestere a competitivittdii produselor industriale romanesti.
1.2 Management-ul resurselor minerale neenergetice si al dezvoltarii durabile
Obiectiv:

imbunatitirea cadrului legislativ si operational de exploatare a resurselor minerale neenergetice,
pentru alinierea la legislatia europeana in domeniu.

1.2.1. Programul de conservare, inchidere, reconstructie ecologica si activitati post-inchidere a
minelor

Masuri:

1. Conservarea, proiectarea, inchiderea propriu-zisa conform specificului substantei minerale
utile, ecologizarea suprafetelor, asistenta tehnica de etapa, monitorizarea pos\f;?n“chiiqlere;
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Rezultate:

2. Cresterea numarului de obiective miniere inchise cu receptii finale sau la terminarea
lucrarilor si redarea a cat mai multor suprafete afectate de activitate miniera detinatorilor
initiali, dupa ce acestea au fost dezafectate si ecologizate.

1.3 Implicarea industriei nationale de aparare in procesele privind inzestrarea armatei romane
Sprijinirea inzestrarii armatei romane prin aportul industriei nationale de aparare
Obiectiv:

Implicarea operatorilor economici autorizati din industria nationalda de aparare la
derularea/realizarea programelor de inzestrare si modernizare ale Ministerului Apararii Nationale

Masuri:

- facilitarea si incurajarea participarii operatorilor economici autorizati din industria nationala
de aparare la programele de inzestrare si modernizare ale institutiilor din cadrul fortelor
sistemului national de aparare (FSNA), in special al Ministerului Apararii Nationale;

- implicarea operatorilor economici autorizati in operatiunile de compensare tehnologica si
industriala.

Rezultate:

e cresterea capacitatii si a resurselor investitionale la nivelul operatorilor economici din
sectorul industriei de aparare in vederea satisfacerii necesitatilor de inzestrare ale
institutiilor din cadrul FSNA, in raport cu necesitatea protejarii intereselor esentiale de
securitate ale Romaniei si cu angajamentele asumate in cadrul NATO si al UE;

¢ imbunatatirea cooperarii tehnice internationale in domeniul industriei nationale de aparare
in relatiile cu alte state, precum si cu organizatii de profil din cadrul ONU, NATO si Uniunii
Europene.

b el
2. In domeniul turismului

2.1 Reprezentarea Romaniei in tarile membre ale Uniunii Europene si in tari terte

Potrivit Ordonantei Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii de turism
in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, statul sprijina si incurajeaza libera initiativa in
domeniul promovarii si dezvoltarii activitatii de turism si, indeosebi, in stimularea si atragerea
turistilor straini in Romania, precum si in dezvoltarea activitatii statiunilor turistice, prin organizarea
de actiuni de promovare turistica atat pe plan intern, cat si pe plan extern.

2.2 indeplinirea rolului strategic privind promovarea turisticai a Romaniei in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 20 din 11 ianuarie 2012 privind aprobarea Programului
multianual de marketing si promovare turisticd si a Programului multianual de dezvoltare a
destinatiilor, formelor si produselor turistice, cu modificarile si completérile ulterioare

2.2.1.Programul multianual de marketing si promovare turisticd urmareste promovarea celor mai
importante destinatii si forme de turism din Romania pe piata internd si pe principalele piete
turistice din strainatate.

Obiectiv general:

Proiectarea imaginii Romaniei ca destinatie turistica de calitate, unica, inovativa si verde, prin
continuarea exercitiului de pozitionare realizat in anii anteriori si adaptarea permanenta a acestuia

prin politici i instrumente moderne. L owcr,
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Obiectiv specific:

Cresterea notorietatii pe pietele tinta si emergente, ca o destinatie turistica de calitate, prin
reconceptualizarea elementelor de diferentiere pe piata internationald a turismului si eficientizarea
actiunilor de promovare.

Masuri:

- Desfasurarea unei campanii de promovare mtegrate in anul 2021 pentru repozitionarea pe
piata internationala a turismului;

- Efectuarea studiilor de marketing si cercetarilor de piata;

- Derularea activitatilor de marketing digital, fir3 a se limita la acestea: motoarelor de ciutare,
retelelor de socializare, platformelor, diverselor site-uri web si blogurilor cu impact in
cresterea circulatiei turistice in Romania;

2.2.2 Programul multianual de dezvoltare a destinatiilor, formelor si produselor turistice urmareste
sustinerea turismului intern in vederea imbunatatirii circulatiei turistice in paralel cu conservarea
patrimoniului natural si cultural.Programul anual de dezvoltare a formelor de turism urmareste
dezvoltarea turismului intern si a turismului de incoming in vederea imbunatatirii circulatiei turistice
in paralel cu conservarea patrimoniului natural si cultural, cresterea notorietatii destinatiilor
turistice din Romania pe piata interna si international3, diversificarea si dezvoltarea produselor
turistice romanesti si cresterea calitatii serviciilor turistice in Romania pentru perioada 2021-2023.

Obiectiv general : Sustinerea dezvoltarii si revitalizarii turismului in Romania.
Obiective specifice :

- Dezvoltarea si consolidarea turismului intern prin sprijinirea promovarii produselor si
destinatiilor turistice specifice si a activitatilor de marketing specifice;

- Crearea de locuri de munca in comunitatile locale, inclusiv pentru grupurile vulnerabile,
precum femeile, tinerii si persoanele din mediul rural, prin dezvoltarea sustenabild a
turismului;

- Cresterea ponderii turismului in economie;

Masuri :

Valorificarea si conservarea arhitecturii traditionale;

Sustinerea gastronomiei locale;

Dezvoltarea si promovarea retelei nationale de destinatii de ecoturism conform Strategiei
Nationale de Ecoturism;

Realizarea unui sistem de atestare a rutelor culturale dezvoltate la nivel national pentru
promovarea eficace si eficienta a acestora;

2.3 Politica in domeniul investitiilor publice

Programul pentru dezvoltarea investitiilor in turism - Masterplanul investitiilor in turism - si a
criteriilor de eligibilitate a proiectelor de investitii in turism, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
558/2017 cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiective generale:

- dezvoltarea comunitatilor locale din zonele cu potential turistic ridicat, prin cresterea
investitiilor publice in infrastructura turistica;

- dezvoltarea competitiva a turismului prin identificarea, evaluares, prlorltlzarea pe forme

de turism si o directionare eficienta a investitiilor publice; ' DGEE;::RALA
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- dezvoltarea unei retele de destinatii turistice competitive pe plan international;

- identificarea unei abordari integrate a politicii turistice la nivelul regiunilor, prin dezvoltarea
durabila a turismului.

Obiective specifice:
- dezvoltarea turismului de sanatate;
- dezvoltarea domeniului schiabil;
- dezvoltarea infrastructurii turistice de agrement;

- dezvoltarea turistica echilibrata si integrata a zonei turistice din Delta Dunarii si a litoralului
Marii Negre;

- dezvoltarea infrastructurii turistice de-a lungul Dunarii;
- dezvoltarea infrastructurii turistice din zona montana inalta.
Masuri:

Programul are in vedere sustinerea financiarad a unitatilor administrativ-teritoriale, in completarea
surselor proprii ale acestora prin transferuri de la bugetul de stat, catre bugetele locale. Astfel, se
incheie contracte de finantare multianuale cu autoritatile administratiei publice locale pentru
finantarea investitiilor in turism prevazute in Anexa nr. 1 lit. A (pentru lucrarile ramase de executat
sau pentru lucrarile executate si nedecontate din contractele de lucrari aflate in derulare) si lit. B 1a
Hotdrarea Guvernului nr. 558/2017 privind aprobarea Programului pentru dezvoltarea investitiilor
in turism — Masterplanul investitiilor in turism — si a criteriilor de eligibilitate a proiectelor de
investitii Tn turism, pe o perioada de maximum 4 ani, in limita creditelor de angajament aprobate si
a creditelor bugetare aprobate si/sau estimate cu aceastd destinatie, fard esalonarea anuala a
creditelor bugetare, care se inscriu cumulat pentru toatd perioada de finantare. Tn functie de
prevederile bugetare aprobate anual cu aceasta destinatie, durata contractelor de finantare poate
fi prelungita pana la maximum 2 ani.

Pentru finalizarea, respectiv continuarea in bune conditii a .Programului pentru dezvoltarea
investitiilor in turism - Masterplanul investitiilor in turism, tintele se vor incadra in limitele
bugetare/de angajament aprobate.

Rezultate asteptate:

Industria turistica genereaza un numar semnificativ de locuri de munc3, iar investitiile in acest
domeniu au o durata de amortizare relativ scurta. Turistii creeaza o cerere suplimentara de servicii
si bunuri de consum, stimuland astfel sectorul tertiar al economiei (serviciile, comertul, industriile
artizanale etc.). Tn acelasi timp, localitatile turistice tind s3 aiba o infrastructurd edilitara si de servicii
mai dezvoltata. Sectorul transporturilor si sectorul imobiliar sunt alte doua ramuri importante ce au
de castigat prin dezvoltarea turismului. Daca in prezent ponderea turismului in produsul intern brut
este redusa atat la nivel national, cat si la nivel regional (cca 2-3%), pe termen mediu aceasta se
poate dubla cu usurinta, chiar si fara extinderea structurilor de primire turistica.

3. Tn domeniul i‘htrebrindefilor mici si' rhi]idi:ii, cooperatiei si mediului de afaceri, comertului,

politicii comerciale si al relatiilor economice internationale si investitiilor straine, in
concordanta cu cerintele economiei de piata si pentru stimularea initiativei operatorilor
“economici.

3.1 Crearea cadrului institutional, legislativ si financiar favorabil sustinerii IMM-urilor
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Programul pentru stimularea infiintarii intreprinderilor mici si mijlocii “Start-up Nation -
ROMANIA”

Programul pentru acordarea de sprijin financiar pentru intreprinderile din domeniul turismului,
structuri de cazare, structuri de alimentatie si agentii de turism, a caror activitate a fost afectata
in contextul pandemiei de COVID-19

Obiectiv:

Obiectivul principal a sprijinului financiar este sa asigure continuitatea activitatii operatorilor
economici din sectorul turistic, structuri de cazare, structuri de alimentatie, agentii de turism, grav
afectati de impactul economic al epidemiei de coronavirus prin imbunatatirea accesului la lichiditati,
pentru a-i ajuta sa isi continue activitatea si sa pastreze locurile de munca.

Masuri:
Acordarea de ajutoare de stat pentru supravietuirea si relansarea sectorului turismului.
Rezultate:

v Salvarea de la faliment a unui numar important de actori economici din sector si salvarea
locurilor de munca generate de acestia.

v Stimularea intreprinderilor din acest sector s mentind activitatea pentru o perioada de
minimum 6 luni.

Programul Granturi pentru investitii
Obiectiv:

Obiectivul principal al schemei de ajutor de stat il constituie acordarea de sprijin financiar din
fonduri externe nerambursabile, aferente Programului operational Competitivitate 2014-2020,
denumit in continuare POC, in contextul crizei provocate de COVID-19, pentru beneficiarii prevazuti
la art. 3, a caror activitate a fost afectata de raspandirea virusului SARS-CoV-2 sau a cdror activitate
a fost interzisa prin ordonante militare pe perioada starii de urgenta sau ingradite pe perioada starii
de alerta.

Masuri:

Prin program se implementeaza o schema de ajutor de stat. Acordarea ajutoarelor de stat in cadrul
masurii se va face numai cu respectarea criteriilor privind ajutorul de stat prevazute de Cadrul
temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii de
COVID-19, aprobat de Comisia Europeana. Masura se aplica regional in toate cele 8 regiuni de
dezvoltare.

Politica in domeniul afacerilor interne

in acord cu Planul Strategic Institutional, Ministerul Afacerilor Interne actioneazd pentru
indeplinirea urmatoarelor obiective strategice:

v Asigurarea unui grad ridicat de siguranta a persoanelor si de protectie a patrimoniului;
v’ Cresterea capacitatii MAI de gestionare a evenimentelor majore;
v Cresterea eficientei si capacitatii administrative a MAI.

Obiectivele strategice sunt sustinute de urmatoarele programe:

» Programul 1 “Ordine si siguranta publica ” S
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Programul 2 “Siguranta frontierei de stat, migratie, azil si integrare”
Programul 3 “ Protectie civila si sprijin acordat comunitatii”
Programul 4 “ Servicii pentru cetateni si persoane juridice” .

Programul 5 “Capacitate administrativa si sprijin operational”

Tn cuprinsul fiecdrui program sunt stabilite masuri si rezultate asteptate, astfel:

[PROGRAMUL 1.1 “ORDINE $I SIGURANTA PUBLICA”

Obiectiv strategic program - Asigurarea unui grad ridicat de siguranta a persoanelor si de protectie
a patrimoniului

> Masuri ale programului 1.1:

o]
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Prevenirea si combaterea infractiunilor contra persoanei
Prevenirea si combaterea infractiunilor contra patrimoniului

Prevenirea si combaterea infractiunilor la regimul armelor si munitiilor, materialelor
nucleare, al materiilor explozive, precum si al substantelor periculoase

Combaterea criminalitatii organizate pe linia traficului de persoane

Combaterea criminalitatii organizate pe linia traficului de droguri

Combaterea criminalitatii informatice

Combaterea criminalitatii organizate pe linia finantarii terorismului si spalarii banilor
Prevenirea traficului de personae

Acordarea de sprijin victimelor traficului de personae

Prevenirea consumului de droguri

Acordarea de asisténté consumatorilor de drbguri

Prevenirea si combaterea evaziunii fiscal

Prevenirea si combaterea contrabandei

Prevenirea si combaterea criminalitatii in domeniul drepturilor de proprietate
intelectuala

Prevenirea si combaterea principalelor cauze generatoare de accidente rutiere

Prevenirea si combaterea abaterilor si infractiunilor contra sigurantei circulatiei pe
caile ferate

Prevenirea si combaterea abaterilor si infractiunilor la regimul transportului naval

Prevenirea si combaterea infractiunilor la regimul protejarii patrimoniului cultural
national

Prevenirea si combaterea infractiunilor silvice

Prevenirea si combaterea infractiunilor privind fondul piscicol, pescuitul si
acvacultura

Participarea reprezentantilor Inspectoratului General al Politiei Romane (IGPR) la

misiuni si activitati internationale
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Desfasurarea formarii profesionale initiala si continua a politistilor in cadrul Scolii de
Agenti de Politie "Vasile Lascar”, Campina si a Scolii de Agenti de Politie ”Septimiu
Muresan”, Cluj~Napoca '

Desfasurarea formarii continue a politistilor in cadrul Centrului de Formare si
Perfectionare a Politistilor "Nicolae Golescu” Slatina si a Centrului Chinologic “ dr.
Aurel Greblea” Sibiu

Asigurarea unor interventii operative la apelurile primite in centrele operationale ale
structurilor teritoriale ale MAI

Asigurarea pazei, protectiei, supravegherii si interventiei

Desfasurarea de misiuni de mentinere si asigurare a ordinii publice

Prevenirea si combaterea terorismului

Participarea reprezentantilor Inspectoratului General al Jandarmeriei Romane (IGJR)
la misiuni si activitati internationale

Desfasurarea formarii profesionale initiald si continua 1n cadrul Scolii Militare de
Subofiteri de Jandarmi “Grigore Alexandru Ghica”, Dragasani si a Scolii Militare de
Subofiteri de Jandarmi, Falticeni

Desfasurarea formarii profesionale continua a jandarmilor in cadrul Scolii de Aplicatie
pentru ofiteri “Mihai Viteazul” Bucuresti, Centrului de Pregatire si Perfectionare
Gheorghieni, Centrului de Pregatire si Perfectionare Montan Sinaia si Centrului de
Pregatire si Perfectionare Ochiuri

Desfasurarea de activitati informativ-operative pentru identificarea, prevenirea si
contracararea amenintarilor, vulnerabilitatilor si a factorilor de risc care pot conduce
la tulburarea grava a ordinii publice

> Rezultate asteptate ale programului 1.1:

e}

O O O©

o)

Prevenirea si combaterea infractiunilor comise contra persoanei, a patrimoniului,
precum si la regimul armelor, munitiilor, materialelor nucleare, al materiilor
explozive si substantelor periculoase

Destructurarea grupurilor infractionale organizate

Cresterea capacitatii de autoprotectie a populatiei Tmpotriva victimizarii si
revictimizarii prin trafic de persoane

Reducere cererii si ofertei de droguri

Reducerea evaziunii fiscale si a altor forme ale crimin‘alitétii economico — financiare
Reducerea abaterilor si infractiunilor care genereaza risc rutier, feroviar si naval
Protectia patrimoniului cultural national si a ecosistemelor naturale nationale
Extinderea cooperarii cu partenerii externi in domeniiile specific IGPR

Asigurarea resursei umane specializate — formarea intiala continud a personalului
IGPR

Mentinerea unui procent ridicat al interventiilor cu timp de raspuns sub 10 min la
apelurile SNUAU 112

Reducerea incidentelor inregistrate la obiectivele, bunurile, valorlle 5| transportunle
din responsabilitatea Jandarmeriei Romane :
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Reducerea numarului de fapte antisociale comise in segmentul stradal
Contributie la mentinerea amenintarii teroriste la un nivel scazut
Extinderea cooperarii cu partenerii externi in domeniile specifice IGJR

Asigurarea resursei umane specializate — formare initiala si continua a personalului
IGJR

Asigurarea suportului decizional in activitatea de asigurare si restabilire a ordinii
publice

> Indicatori de impact ai programului 1.1:

Nr.crt Denumire indicator U.M | Tinta 2023
1. Numarul de infractiuni la 100.000 de locuitori Nr 1.550
2. Nivelul de incredere al populatiei in structurile MAI | % 53%

ponderea populatiei cu foarte multa si multa
ncredere in Politie)

PROGRAMUL 1. 2 “SIGURANTA FRONTIEREI DE STAT, MIGRATIE, AZIL SI INTEGRARE”

Obiectiv strategic program - Asigurarea unui grad ridicat de siguranta a persoanelor si de protectie
a patrimoniului

» Masuri ale programului 1.2 :

(@]

(@]

(@]

Supravegherea si controlul trecerii frontierei de stat
Combaterea trecerii frauduloase a frontierei
Combaterea traficului de migranti

Participarea reprezentantilor Politiei de Frontiera Romana (PFR) la
misiuni/operatiuni de mentinere a pacii

Detasarea de personal al PFR in cadrul institutiilor si agentiilor internationale
Participarea reprezentantilor PFR la operatiuni comune sub egida FRONTEX

Participarea reprezentantilor Inspectoratului General de Aviatie al Ministerului
Afacerilor Interne (IGAv) la actiuni internationale sub egida FRONTEX

Desfasurarea formarii profesionale initiala si continua a agentilor de politie de
frontiera in cadrul Scolii de pregatire a agentilor politiei de frontiera ”Avram lancu”
Oradea

Desfasurarea formarii continue a politistilor de frontiera in cadrul Centrelor de
Pregatire ale Politiei de Frontiera din lasi, Drobeta Turnu Severin si Agigea

Prevenirea si combaterea sederii ilegale si a muncii nedeclarate a resortisantilor
statelor terte

Acordarea de asistenta pentru solicitantii de azil si beneficiarii unei forme de
protectie internationala

Avizarea cererilor de viza si acordarea/prelungirea dreptului de sedere al
resortisantilor statelor terte in Romania

> Rezultate asteptate ale programului 1.2:

@]

Gestionarea procesului de trecere a frontierei de stat D eepy,
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Mentinerea cooperarii cu partenerii externi in domeniile specifice IGPF

Asigurarea resursei umane specializate - formare initiala si continua a personalului
IGPF

Reducerea numarului de resortisanti ai statelor terte care locuiesc/muncesc fara
forme legale pe teritoriul Romaniei

Implementarea politicilor in domeniul protectiei internationale si integrarii strainilor

Admisia si sederea legala pe teritoriul Romaniei a resortisantilor tarilor terte

Indicatori de impact ai programului 1.2:

. Programul 1.2 finanteaza acelasi obiectiv ca si Programul 1.1

Indicatorii de impact ai Programului 1.2, impreuna cu tintele pentru 2023 sunt detaliati in cadrul
Programului 1.1.

PROGRAMUL 2.1 “PROTECTIE CIVILA $I SPRIJIN ACORDAT COMUNITATI”

Obiectiv strategic program - Cresterea capacitatii MAI de gestionare a evenimentelor majore

> Masuri ale programului 2.1:

o

Prevenirea riscurilor asociate situatiilor de urgenta si dezastrelor si imbunatatirea
eficacitatii interventiei

Acordarea de prim ajutor calificat si asistenta medicald de urgenta

Pregatirea populatiei, economiei si a teritoriului pentru aparare si asigurarea
rezervelor de stat

Desfasurarea formarii profesionale initiald si continuad in cadrul Scolii de Subofiteri
Pompieri si Protectie Civila “Pavel Zaganescu” Boldesti

Desfasurarea formarii continue a pompierilor in cadrul Centrului National de
Perfectionare a Pregatirii pentru Managementul Situatiilor de Urgenta Ciolpani si a
centrelor de pregatire/antrenament

Pregatirea reprezentantilor institutiilor prefectului si a personalului cu functii de
conducere si atributii in domeniul situatiilor de urgenta din administratia publica
locald, servicii descentralizate si deconcentrate

> Rezultate asteptate ale programului 2.1:

O

o]

Asigurarea protectiei populatiei si diminuarea efectelor asociate situatiilor de
urgenta si dezastrelor

Asigurarea resursei umane specializate - formare initiala si continua a personalului
propriu si a personalului cu atributii Tn situatii de urgenta din administratia publica
locala, servicii descentralizate si deconcentrate

» Indicatori de impact ai programului 2.1:

crt

Nr.

Denumire indicator U.M | Tinta 2023

1.

Gradul de incredere a populatiei in IGSU | % 87%
(pompieri)/structurile MAI cu atributii in prevenirea si

gestionarea situatiilor de urgenta (foarte multa si multa 2 »
incredere) Lo,
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'PROGRAMUL 3.1 “SERVICII PENTRU CETATENI $| PERSOANE JURIDICE”
Obiectiv strategic program- Cresterea eficientei si capacitatii administrative a MAI

> Masuri ale programului 3.1:

o Eliberarea documentelor din competenta Directiei pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date (DEPABD)

o Eliberarea documentelor din competenta Directiei Generale de Pasapoarte (DGP)

o Emiterea permiselor de conducere si a documentelor de inmatriculare a vehiculelor
o Preluarea arhivelor de la terti

o Eliberarea documentelor din competenta Arhivelor Nationale (AN)

> Rezultate asteptate ale programului 3.1:

o Gestionarea procesului de eliberare a documentelor din competenta DEPABD
o Gestionarea procesului de furnizare a serviciilor publice din competenta DGP

o Gestionarea procesului de emitere a documentelor si a placilor cu numere de
inmatriculare din competenta Directiei Regim Permise de Conducere si Inmatriculare
a Vehiculelor

o Gestionarea activitatii AN

> Indicatori de impact ai programului 3.1:

Nr.crt | Denumire indicator um Tinta 2023
1. Satisfactia beneficiarilor legata de absolventii | % 75% dintre angajatori
scolilor MAI sunt multumiti si foarte
| multumiti
2. Alocarea bugetara totala gestionata de catre MAI | % +3,91%
(modificari procentuale fata de anul anterior)

IPROGRAMUL 3.2 “CAPACITATE ADMINISTRATIVA SI SPRUIN OPERATIONAL”
Obiectiv strategic program- Cresterea eficientei si capacitatii administrative a MAI

> Masuri ale programului 3.2:

o Respectarea prevederilor legale referitoare la  promovarea proiectelor de
documente de politici publice

o Respectarea prevederilor legale referitoare la promovarea proiectelor de acte
normative

o Imbunétitirea eficientei si eficacitatii actului de control la nivelul MAI
o Tmbunititirea eficientei si eficacitatii auditului public intern la nivelul MAI

o Eficientizarea procesului de planificare, conducere si coordonare necesar raspunsului
integrat in cazul aparitiei situatiilor speciale si de criza

o Gestionarea fondurilor alocate pentru a crea premisele desfasurariiin conditii optime

a activitatii structurilor ministerului - L osep
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Efectuarea plitii drepturilor de pensie si a altor drepturi de asigurari sociale cuvenite
beneficiarilor Legii nr. 223/2015

Gestionarea resurselor logistice necesare bunei functionari a structurilor ministerului

Implementarea de servicii electronice si asigurarea mentenantei infrastructurii
existente

Gestionarea resurselor umane necesare bunei functionari a structurilor ministerului
Instruirea personalului MAI pentru dobandirea de expertiza in domenii specifice

Asigurarea de sprijin aerian pentru restabilirea ordinii publice, supravegherea
frontierei si interventii in situatii de urgenta

Accesarea de fonduri externe nerambursabile
Prevenirea si combaterea coruptiei la nivelul MAI

Asigurarea unui climat de cunoastere si respectare a normelor privind protectia
informatiilor clasificate in randul cadrelor MAI

Informarea cu operativitate a mass-mediei si cetatenilor
Formarea de specialisti cu pregatire universitara pentru structurile MAI

Adaptarea programelor de formare in corelare cu evolutia fenomenelor din domeniul
ordinii si sigurantei publice

Asigurarea suportului metodologic institutiilor prefectului

Asigurarea participarii la Consiliile JAl, la misiuni de evaluare Schengen si la activitati
de cooperare internationala derulate in cadru bi si multilateral

Dezvoltarea relatiilor de cooperare la nivel international in scopul realizarii
schimbului de date si informatii cu privire la procesul de identificare si protectie a
infrastructurilor critice nationale/europene

Asigurarea participarii personalului MAI la activitati sportive internationale

» Rezultate asteptate ale programului 3.2:

O

Asigurarea respectarii prevederilor legale in procesul de promovare a documentelor
de politici publice/acte normative

Dezvoltarea capacitatii de control si audit la nivelul MAI

Consolidarea capacitatii manageriale pentru gestionarea situatiilor speciale si de

criza

Asigurarea managementului resurselor financiare, logistice, TIC si umane
Gestionarea actiunilor/interventiilor cu sprijin aerian

Eficientizarea procesului de atragere a fondurilor nerambursabile
Consolidarea mediului de integritate la nivelul MAI

Dezvoltarea culturii de securitate la nivelul MAI

Eficientizarea comunicarii publice a MAI cu privire la activitatile derulate de
structurile MAI

Cresterea calitatii actului educational al Academiei de Politie ”Alexandru loan Cuza”
si Institutului de Studii pentru Ordine Publica ’
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o Asigurarea coordonarii unitare a activitatii institutiilor prefectului
o Cresterea vizibilitatii MAI la nivel european si international

> Indicatori de impact ai programului 3.2:

Programul 3.2 finanteaza acelasi obiectiv ca si Programul 3.1.

indicatorii de impact ai Programului 3.2, impreuna cu tintele pentru anul 2023 sunt detaliati in cadrut
Programului 3.1. :

Obiectivul strategic al pOlItICII de aparare pentru penoada 2021 - 2023 il reprezinta modernizarea
si adaptarea Armatei Romaniei la riscurile si provocarile specifice actualului context geopolitic, cat
si consolidarea profilului de partener strategic relevant al Romaniei |la nivelul NATO, al UE si in
parteneriatul strategic cu SUA.

A. Obiectivele politicii de aparare

a. dezvoltarea de capabilitdti moderne de aparare, inclusiv contributia la cresterea
rezilientei nationale;

b. consolidarea profilului Romaniei, cu accent pe dimensiunea de aparare si descurajare
in cadrul NATO, precum si a contrlbu1;|e| in cadrul Politicii de Securitate si Aparare
Comuna a UE (PSAC);

- ¢. aprofundarea parteneriatului strategic cu SUA si dezvoltarea cooperarii cu ceilalti
parteneri strategici ai Romaniei;

d. consolidarea profilului Romaniei de furnizor de securitate in regiunea extinsa a Marii
Negre; '

e. dezvoltarea cooperarii bilaterale si in format multilateral.
B. Obiective pe termen mediu stabilite prin Programul de Guvernare

a. dezvoltarea cadrului politic si juridic din domeniul apararii si securitatii nationale,
care sa asigure modernizare, operationalizare si gestionarea eficienta a prioritatilor;

b. cresterea relevantei strategice a Romaniei in cad"rvul NATO si UE prin:

i. asigurarea parametrilor stabiliti in context NATO pentru finantarea apararii
(minim 2% din PIB, din care cel putin 20% pentru inzestrare si modernizare,
respectiv 2% pentru cercetare, dezvoltare si inovare); dezvoltarea capacitatii
de aparare nationala si a nivelului de reactie; asigurarea ofertei nationale
relevante pentru implementarea initiativelor NATO in planul dezvoltarii
capacitatii colective de reactie a Aliantei; participarea la initiative si proiecte
aliate vizand dezvoltarea de capabilitati aliate comune; participarea la misiuni
si operatii NATO; contributia la implementarea prezentei aliate inaintate pe
teritoriul altor aliati estici si gestionarea provocarilor de securitate de pe
flancul sudic al NATO din ce in ce mai complexe si diverse. in acest sens se va
urmari implementarea programelor si proiectelor in planul modernizarii,
inzestrarii si operationalizarii structurilor de forte, care vor determina un nivel
calitativ superior si semnificativ al contributiei na'glonale la. arhitectura
colectiva de securitate si aparare NATO;
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ii. implementarea pachetului de Jinte de capabilitdti 2021 si implementarea
Programului privind transformarea, dezvoltarea si inzestrarea Armatei
Romdniei pénd in anul 2040;

iii. dezvoltarea, la nivelul U.E.,, a unui profil activ al Romaniei, atat prin
participarea la procesul de luare a deciziilor in cadrul Politicii de securitate si
apdrare comund (P.S.A.C.) si la initiativele si procesele de dezvoltare a
capabilitatilor in formatele de cooperare multinationala oferite de Agentia
Europeana de Aparare, cat si prin contributia la operatiile si misiunile
desfasurate sub egida U.E.

Se vor avea in vedere:

- consolidarea rolului si prezentei nationale in operatiile si misiunile militare si civile ale
Uniunii Europene, prin participarea la misiuni de monitorizare si gestionare a crizelor din
zonele de interes pentru Romania, in functie si de alte angajamente asumate in plan
international;

- participarea la consolidarea industriei europene de aparare si a cercetarii-dezvoltarii in
domeniul apararii prin sustinerea participarii industriei nationale de aparare la proiectele
care vizeaza capabilitati prioritare pentru Romania, inclusiv cyber, CBRN, comanda-control,
UAYV, inteligenta artificial3;

- optimizarea nivelului de implicare in cadrul programelor si proiectelor de dezvoltare a
capabilitatilor militare derulate la nivelul Agentiei Europene de Aparare (E.D.A.);

- participarea la initiativele si proéesele UE dedicate dezvoltarii de capabilitati militare (PESCO
— inclusiv mobilitate militara, CARD, EDF, EDIDP), in coerenta cu angajamentele asumate in
cadrul NATO si respectand principiul setului unic de forte;

- promovarea consolidarii legaturii transatlantice cu relevanta accentuata in actualul context
strategic, prin sustinerea implementarii Declaratiilor comune privind cooperarea UE-NATO;

- asiguraréa sprijinului si asistentei statelor membre UE care fac obiectul unor agresiuni
armate pe teritoriul lor, conform clauzei de asistenta mutuald (art. 42/7 din Tratatul UE).

c. consolidarea/aprofundarea parteneriatului strategic cu SUA, ca pilon de politica
externa si de apadrare. Implementarea initiativelor de cooperare bilaterald in
domeniul apararii se va derula in cadrul asigurat de Foaia de Parcurs (Roadmap) a
Parteneriatului Strategic in domeniul apararii 2020-2030;

d. intensificarea cooperarii bilaterale in domeniul apararii - prioritatile de cooperare
internationald Tn domeniul apararii pentru perioada urmatoare vizeaza
implementarea politicilor de cooperare internationald, contribuind la derularea
programelor de instruire si pregdtire ale Armatei Romanei cu partenerii externi,
indeplinirea obligatiilor ce ne revin in conformitate cu angajamentele asumate la
nivel NATO, UE, ONU, OSCE si in cadrul initiativelor regionale, precum si sprijinirea
promovarii intereselor strategice ale statului roman in regiunea sud-est europeana;

e. continuarea demersurilor privind dezvoltarea capabilitatilor prin implementarea
prevederilor Programului Armata Romdniei 2040 si a Planului multianual de
inzestrare a Armatei Romdniei, principalele linii de interes imediat fiind:

i. elaborarea si implementarea planurilor de actiune subsecvente si
identificarea, impreuna cu Guvernul Romaniei, de solutii focalizate in special
pe cooptarea industriei romanesti in implementarea planului multianual de
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vii.

X.

Xi.

xii.

inzestrare si retehnologizarea acesteia pentru asigurarea unei reziliente
militare industriale pragmatice;

demararea contractului Corvete multifunctionale si monitorizarea indeplinirii
obligatiilor offset asumate de furnizorul strain;

contractarea celui de al treilea sistem HIMARS in cadrul programului de
inzestrare Sistem Lansator Multiplu de Rachete cu bataie mare;

contractarea a 6 sisteme radar de contrabaterie AN/TPQ53 in cadrul
programului de inzestrare Sistem Lansator Multiplu de Rachete cu bataie
mare;

derularea procedurii de achizitie pentru Sistem de instalatii mobile de lansare
rachete antinava (SIML);

derularea contractului multianual pentru ,Revitalizarea si modernizarea
aeronavelor 1AR-99 Standard din dotarea Ministerului Apararii Nationale in
configuratia IAR-99 SM” (parte a programului ”Revitalizarea si modernizarea
aeronavelor IAR-99 din dotarea Ministerului Apararii Nationale”);

derularea procedurii de achizitie pentru ,Revitalizarea si eliminarea
obsolescentei sistemelor aeronavelor 1AR-99 SOIM din dotarea Ministerului
Apararii Nationale” (parte a programului ”Revitalizarea si modernizarea
aeronavelor IAR-99 din dotarea Ministerului Apararii Nationale”);

derularea a 2 acorduri cadru pentru 2.902 platforme de transport si 363
remorci si semiremorci, cu monitorizarea indeplinirii obligatiilor offset
asumate de furnizorul strain;

derularea contractelor subsecvente pentru achizitionarea de rachete SPIKE
ER pentru Fortele Aeriene si asigurarea unei participari semnificative a
industriei nationale de aparare in contractele subsecvente;

alocarea resurselor financiare necesare participarii ACTTM/MApN, alaturi de
operatori economici din industria nationala de apdrare la proiecte NATO si UE
in domeniul cyber, CBRN, UAV, in concordanta cu prioritatile prevazute in
Carta Alba a Apararii 2020;

initierea altor programe de achizitii necesare indeplinirii obligatiilor asumate
de Romania in cadrul procesului NATO de planificare a apararii;

in functie de alocérile bugetare si derularea programelor deja initiate, vor fi
efectuate demersuri pentru pregatirea initierii si/sau derularii altor programe
de inzestrare in vederea asigurarii de noi capabilitati structurii de forte ale
Armatei Romane.

f. elaborarea si imbunatatirea cadrului normativ specific domeniului apararii si calitatii
vietii personalului. Masurile avute in vedere:

continuarea activitatilor de elaborare/armonizare a legislatiei nationale care
reglementeaza activitatea diverselor institutii din sistemul de securitate
nationala in domenii cu valente inter-instituionale (managementul crizelor,
securitate cibernetica, rezilienta, etc) in scopul eficientizarii mecanismelor
institutionale;

dezvoltarea unui Centru national de excelenta in domeniul apararii

cibernetice, continuarea dezvoltérii sistemului informatic si'ggﬁgggnunicatii
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militar, concomitent cu extinderea masurilor de securitate informationala si
implementarea celor de aparare cibernetica;

iii. reducerea cheltuielilor operationale (mai ales a consumului de energie) prin
adoptarea de tehnologii noi, nepoluante, atat in privinta echipamentelor
militare, cat si a lucrarilor de infrastructura militara;

iv. negocierea unor componente importante de transfer tehnologic cu ocazia
tuturor achizitiilor importante in domeniul militar;

v. dezvoltarea unei abordari strategice, interinstitutionale si functionale intr-un
sistem integrat al problematicii protectiei infrastructurilor critice nationale ;

vi. abordarea sistemului medical militar din cadrul sistemului de aparare, ordine
publica si siguranta nationald, ca domeniu integrat, ce necesita noi evaluari
conceptuale si legislative, in contextul transformarii NATO/UE si al combaterii
pandemiilor;

vii. dezvoltarea rezervei operationale a Armatei Romane, cu accent pe rezerva
voluntara si serviciul militar in termen voluntar, precum si a unui sistem
national de pregatire si instruire, elaborarea unei noi Strategii, care sa
conecteze sistemul de forte active cu grupul de rezervisti si sa asigure
mobilizarea si regenerarea fortelor in parametri optimi de cantitate, calitate
si viteza;

viii. revizuirea cadrului normativ aplicabil la nivel national sau intern MApN pe
linia solutionarii problemelor sociale ale personalului armatei, veteranilor,
invalizilor, vaduvelor de razboi si vaduvelor veteranilor de razboi, cadrelor
militare in rezerva/retragere, a veteranilor, ranitilor si invalizilor care au
participat la actiuni militare, precum si a urmasilor celor decedati in actiuni
militare;

ix. dezvoltarea unui program pentru retentia, motivarea si recompensarea
personalului militar si civil in conformitate cu legislatia nationala si a bunelor
practici in cadrul NATO si imbunatatirea programului dedicat protejarii
drepturilor veteranilor de razboi, veteranilor din teatrele de operatii, ranitilor,
familiilor si rudelor acestora prin infiintarea unui centru national in acest sens;

x. reducerea birocratiei si realizarea unei structuri organizatorice moderne,
flexibile conform nivelului de ambitie adoptat pe baza rezultatelor din
procesul de revizuire strategica a apararii, a experientei acumulate in teatrele
de operatii, a lectiilor invatate si a bunelor practici din sfera euroatlantica.

C. Directii principale de dezvoltare a capabilitatilor militare

Implementarea structurii de forte ,Armata Romaniei 2040”, rezultatd din Analiza
Strategica a Apararii 2020” (ASA). Aceasta va permite trecerea la o planificare
multianuala prin care se va asigura dinamica de personal potrivit nevoilor actuale si
de perspectiva ale Ministerului Apararii Nationale;

Alocarile bugetare pentru MApN in perioada 2021-2023 trebuie sa reconfirme
deciziile adoptate in urma Summit-ului din Tara Galilor, precum si Acordul politic
national privind cresterea finantarii pentru aparare, semnat de Partidele
Parlamentare. indeplinirea acestui deziderat conduce la necesitatea continuarii
asigurarii nivelului de cel putin 2% din PIB pentru perioada de referinta, in
conformitate cu prevederile ASA, aprobatd de CSAT in data ‘dve,106.10.2020 si a
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C.

Capabilitatile Armatei Romaniei se dezvoltda in urmatoarele domenii: comanda,
control si comunicatii, angajare, informatii, proiectia fortei, protectie si sustinere;

Constituirea, dezvoltarea si mentinerea capabilitatilor se realizeaza avand in vedere
cerintele si actiunile cuprinzand elemente de: doctrind, organizare, pregatire,
comanda, echipamente, personal, infrastructura si interoperabilitate (DOTLMPFI);

functie de domeniile de actiune, capabilitatile principale ale Armatei Romaniei sunt
urmatoarele:

i. comanda, control si comunicatii de nivel strategic, operativ si tactic, centre de
comunicatii si informatica si unitati de sprijin in domeniul comunicatiilor si
informaticii/CIS ale structurii de forte;

ii. angajare: mari unitati si unitati mecanizate, de infanterie, tancuri, vanatori de
munte, artilerie, forte speciale, aviatie de lupta, elicoptere de lupta, nave de lupta
la mare si fluviu, infanterie marina si operatii psihologice;

iii. informatii: mari unitati si unitati de informatii militare, supraveghere si cercetare;

iv. proiectia fortei: mari unitati si unitati de transport aerian tactic, de nave de sprijin
si de transport terestru;

v. protectie: mari unitati si unitati de rachete sol aer, de aparare antiaeriana, de
geniu de luptd, de CBRN, aparare ciberneticad, EOD, minare/deminare, politie
militara si pentru protectia demnitarilor militari romani si straini pe teritoriul
national;

vi. sustinere: mari unitati si unitati de logistica operationala si de sustinere.

Dezvoltarea si mentinerea unor capabilitati de aparare robuste si reziliente, credibile,
interoperabile, flexibile si eficiente, destinate atat indeplinirii angajamentelor
asumate ca urmare a calitatii de stat membru NATO si UE cat si descurajarii unei

‘posibile agresiuni impotriva Romaniei gi articularii unui raspuns adecvat la

provocarile actuale si viitoare ale mediului de securitate, inclusiv in spectrul
neconventional, hibrid, reprezinta conditia esentiala pentru indeplinirea celorlalte
obiective ale politicii de aparare;

n procesul de dezvoltare a capabilititilor se va urméri cu precidere indeplinirea
cerintelor rezultate in cadrul procesului NATO de planificare a apararii (NDPP) din
Tintele de Capabilitati 2021, care se afla in procesul de analiza, urmand a fi asumate
la nivel politic in cadrul reuniunii ministeriale din octombrie 2021;

Au fost infiintate si functioneaza pe teritoriul national Comandamentul Multinational
al Corpului de Armatd de Sud-Est/HQ MNC-SE, Comandamentul Diviziei
Multinationale Sud-Est/HQ MND-SE (inclus si in cadrul contributiei la NDPP), Brigada
Multinationald Sud-Est (MN BDE-SE) si Unitatea NATO pentru integrarea fortelor
aliate (RO NFIU);

Un accent important se va pune pe modernizarea/reconfigurarea infrastructurii
militare (instructie si cartiruire) in functie de potentialele scenarii ale unei agresiuni
militare conventionale, inclusiv cu luarea in considerare a operationalizarii
structurilor aliate de comanda si control constituite pe teritoriul national, respectiv a
necesitatilor legate de asigurarea sprijinului natiunii-gazda pentru eventuale forte
NATO dislocate in Romania in situatia unei agresiuni militare, precum si pentru pre-
pozitionarea acestora. In acest sens, se acordd o atentie deosebitd . investitiilor
realizate prin intermediul Programului NATO de Investitii in Securitaté (NSIP);
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j- Un element important din aceastda perspectiva il reprezintd proiectele de
modernizare a infrastructurii militare pe teritoriul national in cadrul Initiativei pentru
Descurajare Europeana si in cadrul Setului de Activitati Europene, respectiv
continuarea colaborarii in domeniul dotarii prin achizitia unor echipamente declarate
EDA de catre SUA. Acestea se adauga planurilor de dezvoltare pe termen lung a
infrastructurii bazei aeriene, respectiv proiectele de investitii in curs de derulare in
cadrul Bazei 57 Aeriene Mihail Kogdlniceanu - derulate de catre NATO prin
intermediul NSIP, precum si celor nationale, aprobate prin- HG 781/2019 si HG
23/2020;

k. Totodatd, o atentie deosebita se va acorda participarii la proiectele de dezvoltare a
capabilitatilor pentru aparare propuse in contextul PESCO in domeniul apararii la
nivelul UE, pentru care Romania a identificat un potential de implicare, in
conformitate cu prevederile Memorandumului cu tema ,Cooperarea structurata
permanenta (PESCO) in domeniul apararii la nivelul UE”, aprobat de CSAT in data de
17.10.2017. Astfel, dintr-un numar de 47 proiecte PESCO aflate in derulare (etapele
I, 1l si lll), Romania este implicata in 12 proiecte, in doua dintre acestea avand statut
de natiune coordonatoare (EU CBRN Defence Training Range si European Union
Network of Diving Centers);

l. Cresterea atractivitatii domeniului militar prin imbunatatirea sistemului de salarizare
si pensii si a ofertei de pregatire profesionald continua sa fie una dintre directiile
principale de actiune pentru cresterea performantei organizationale;

m. Un alt obiectiv avut in vedere de MApN pentru perioada de referinta este cresterea
calitatii vietii personalului militar si civil prin asigurarea de facilititi locative (inclusiv
prin proiectul Locuinte pentru militari si prin intermediul cadrului legislativ instituit
de Legea nr. 101/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 80/1995 privind
statutul cadrelor militare), precum si asigurarea asistentei medicale a personalului
armatei si a cadrelor militare in rezerva si in retragere.

Interventiile in domeniul sanatatii au ca scop asigurarea unor servicii de sdnatate de o calitate sio
accesibilitate superioara a acestora pentru toti cetatenii. Cresterea calitatii serviciilor medicale
presupune optimizarea tuturor componentelor legate de acestea, de la infrastructura si dotare pana
la actul medical propriu-zis, de la management si sisteme informatice, pana la respectarea
drepturilor pacientului.

PRIORITZ\TI STRATEGICE PE TERMEN MEDIU
Obiectiv general

Un sistem de sanatate care sprijina si ofera posibilitatea cetatenilor sd atingad o stare cat mai buna
de sanatate si care contribuie la cresterea calitatii vietii acestora.

Obiective specifice:

Unul dintre obiectivele fundamentale pe care si le asuma si promoveaza Guvernul Romaniei este
continuarea reformei sectorului de sanatate prin implementarea Strategiei Nationale de Sanatate
2014-2020. Acesta presupune o serie de reforme in sistemul public de asistenta medicala, esentiale
pentru imbunatatirea starii de sdnitate a populatiei, cresterea calitatii si eficientei serviciilor de




sanatate si imbunatatirea accesului populatiei la ingrijirile de sanatate. Politicile se vor reflecta in
cresterea sperantei de viata, reducerea poverii imbolnavirilor, dizabilitatii si a deceselor premature
si, implicit, in cresterea calitatii vietii.

Stabilirea prioritatilor are considerente strategice si este influentatad in principal de decalajele in
ceea ce priveste indicatorii de sanatate si inechitatea din domeniul sanatatii: mortalitatea materna
si infantila, bolile transmisibile principale (de exemplu TB, HIV/SIDA), precum si principalele cinci
patologii cronice care pot fi diagnosticate si tratate de timpuriu (cancerul, bolile cardiovasculare,
diabetul, tulburarile mintale, bolile rare), cunoscute ca avand un impact mai puternic asupra
persoanelor celor mai sarace si vulnerabile. Accesul mai bun la serviciile de sanatate, indeosebi
pentru segmentele cele mai vulnerabile ale populatiei, impreuna cu reducerea costurilor
administrative, inclusiv prin masuri de reabilitare si modernizare a infrastructurii de sanatate, si
alaturi de capacitatea administrativa imbunatatita reprezinta obiective strategice care vizeaza
maximizarea potentialului sectorului sanitar de a contribui intr-un mod durabil din punct de vedere
financiar la promovarea coeziunii sociale prin sanatate si servicii de sanatate.

Romania si-a stabilit pe termen scurt, mediu si lung ariile strategice de dezvoltare pentru sectorul
de sanatate astfel:

A. SANATATE PUBLICA

e imbun3tétirea stirii de sanatate si nutritie a femei si copilului, inclusiv
pentru grupuri dezavantajate si vulnerabile — interventii pentru
prevenirea malnutritiei, obezitatii, a deceselor neonatale prin cresterea
accesului la ingrijiri adecvate; servicii de planificare familial3;

e Elaborarea, finantarea, implementarea programelor profilactice pentru
copii pentru toate ariile terapeutice, prin introducerea consultatiilor
obligatorii pentru copii de varsta 5—9 ani prin reteaua de medicina
scolara sau prin cabinetele de medicina;

e C(Cresterea capacitatii de screening neonatal pentru depistarea
malformatiilor congenitale, risc genetic, erorilor finndscute de
metabolism, deficientelor senzoriale si fibrozei chistice;

e Reducerea incidentei bolilor netransmisibile care constituie
actualmente cauzele majore de morbiditate, dizabilitate si mortalitate -
boli cardiovasculare si cerebrovasculare, cancere, bolile sistemului
digestiv, aparatului respirator, diabet, prin masuri precum: evaluarea
riscurilor si supravegherea activa a populatiei prin servicii de preventie,
depistarea in faze incipiente de boald si interventii de screening
organizat, extinderea si diversificarea serviciilor care pot fi oferite la
nivelul medicinei de familie si de specialitate, dezvoltarea/imbunatatirea
retelei de screening pentru cancer, prin crearea de centre suplimentare
de screening pentru cancer, achizitionarea a opt unitati mobile pentru
screeningul cancerului si Tmbunatatirea capacitatii tehnice a
laboratoarelor regionale de patologie si citologie;

Masurile aferente
acestora vizeaza:

¢ Reducerea mortalitatii si morbiditatii cauzate de bolile transmisibile, a
impactului lor pentru individ si societate, iar pe termen lung diminuarea
semnificativa a incidentei lor;

r oTC A
5. “alA
oF - A 119

v AP ﬂlC.LE}R -
\ PUGL YA LR



e Elaborarea Legii preventiei prin care populatia sa fie informata asupra
efectelor nocive ale unor alimente, produse sau obiceiuri alimentare sau
comportamentale;

¢ Ministerul Sanatatii va sustine desfasurarea de campanii de informare
despre vaccinare, aprovizionarea cu vacinuri, precum §i asigurarea din
fonduri europene si bugetul de stat a dotarilor pentru imbunatitirea
lantului de frig;

e Cresterea capacitatii de screening a bolilor infectioase transmisibile
(inclusiv cu transmitere sexuald): hepatita, HIV, tuberculoza;

e Sanatatea in relatie cu mediul;

e Sanatatea mintala - imbunatatirea calitatii vietii persoanelor cu
tulburari psihice prin asigurarea accesului acestora la terapii medico-
psihologice; depistarea consumului de substante psihoactive;

¢ Bolile rare - imbunatatirea calitatii ingrijirii pacientului cu asemenea
afectiuni pe tot lantul de ingrijiri si asigurarea accesului la terapia
specifica; '

e Introducerea unor actiuni noi, precum: depistarea bolilor
cardiovasculare cu risc major pornind de la patologia hipertensiva.

Punerea in aplicare a masurilor sus enumerate se realizeaza in cadrul programelor
nationale de sanatate publica finantate din bugetul Ministerului Sanatatii si Proiectul privind
Reforma Sectorului Sanitar - Imbunatatirea Calitatii si Eficientei Sistemului Sanitar, finantat prin
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD 8362RO).

B. SERVICIILE DE SANATATE

Masurile aferente
ariei strategice
servicii de sanatate
isi propun:

e Cresterea gradului de interconectare a furnizorilor de servicii

"medicale in vederea facilitarii schimbului de informatii utile pacientilor;

e imbunitatirea sistemului de raportare statistica in domeniul
medical si dezvoltarea unui sistem de alerta epidemiologica precoce;

e Consolidarea retelei de servicii. de asistenta medicalda comunitara
destinate grupurilor vulnerabile;

e Cresterea eficacitdtii si diversificarea serviciilor de asistenta
medicala primara, incluzand cresterea ponderii serviciilor de preventie
primard, secundara si tertiara, diagnostic precoce si tratament,
monitorizarea pacientului cronic (HTA, diabet) in comunitate;

e Consolidarea calitatii si eficacitatii servicillor  furnizate in
ambulatorul de specialitate, concomitent cu scaderea numarului de
cazuri de spitalizare continua;

e Introducerea obligativitatii tuturor furnizorilor de servicii de
sanatate de a crea liste de asteptare pentru pacientii cronici pe criterii
clare si transparente, diferentiate pe tipuri de patologii, precum si
sisteme digitalizate de programari;

e Cresterea gradului de siguranta a populatiei prin consolidarea
sistemului integrat de urgenta si asigurarea accesibilitatii la asistenta
medicala de urgenta adecvata in mod echitabil;
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e Extinderea sistemului de telemedicina intre prespital si spital,
precum si intre unitatile si compartimentele de primiri urgente, la care
se pot adauga si centrele de permanents;

e Regionalizarea/concentrarea asistentei medicale spitalicesti si
crearea de retele regionale de referinta cu spitale si laboratoare de
diferite grade de competenta interconectate cu sectorul de asistenta
primara si ambulatorie de specialitate;

e  Plasarea in centrul retelei de spitale a spitalelor regionale de
urgentd cu inalt nivel de performanta, carora li se adauga spitalele
zonale, completat de restul spitalelor judetene de urgenta si a celor din
Municipiul Bucuresti, precum si institutele de specialitate;

e imbunatatirea unor servicii medicale selectate, prin
reabilitarea/crearea si furnizarea de echipamente medicale si de alt tip
pentru sali de operatie, unitati de terapie intensive, unitati pentru arsi,
unitati de radioterapie, servicii de urgenta si servicii de diagnostic
(imagistica medicala);

e  Ministerul Sanatatii va realiza prin Directiile de sanatate publica
controlul si va asigura implementarea efectiva a Planului Strategic de
Prevenire si Combatere a Infectiilor Nosocomiale la nivelul tuturor
spitalelor publice si private, plan adoptat in 2016.

e  Ministerul Sanatatii, prin Directiile de sanatate publica, va initia si
implementa un Program de Combatere a Rezistentei la Antimicrobiene
(antibiotice), ce va putea accesa finantare europeana

e C(Cresterea accesului la servicii de reabilitare, paliatie si de ingrijiri pe
termen lung.

C. MASURI TRANSVERSALE

e Consolidarea capacitatii de previzionare a servicilor medicale oferite populatiei prin
dezvoltarea de catre Ministerul Sanatatii a unor sisteme informatice de analiza pentru domeniile
strategice ale sistemului (resurse umane, infrastructura, resurse financiare);

o intirirea capacitatii administrative [a nivel national, regional si local;

® Implementarea unei politici sustenabile de asigurare a resurselor umane in sanatate;
Rezidentiatul va face obiectul unei analize in vederea demararii unei adevarate reforme, prin
corelarea locurilor si posturilor scoase la concurs cu proiectia pe minimum 5 ani a specialitatilor
deficitare si cu distributia geografica a acestora, prin actualizarea tematicii si bibliografiei de
examen, prin restabilirea curriculei pentru fiecare specialitate in parte, astfel ca, inca din timpul
rezidentiatului, tinerii medici sa poata capata competentele necesare practicarii medicinei la
standardele tehnologice si de calitate actuale.

¢ Implementarea unei politici sustenabile de asigurare a resurselor financiare in sanatate,
asigurarea controlului costurilor si a protectiei financiare a populatiei;

e Implementarea masurilor strategice privind prevenirea fraudei si coruptiei in
administratia si serviciile sistemului de sanatate;

e Asigurarea accesului pacientilor la medicamente si dezvoltarea sistemului de evaluare
a tehnologiilor medicale in vederea utilizarii medicamentelor inovative eficiente si a altor
tehnologii inovative, concomitent cu asigurarea accesului la medicamente generice:




- Elaborarea unei politici publice in domeniul medicamentului, in cadrul Strategiei
Nationale de Sanatate 2021-2024, care sd asigure accesul continuu al pacientilor la medicamente
la standarde europene;

- Reintroducerea Listei Medicamentelor Esentiale a Organizatiei Mondiale a Sanatatii in
legislatie

- Revigorarea mecanismului de raportare a lipsei medicamentelor
(www.medicamentelipsa.ms.ro) implementat in 2016; crearea unui hotline dedicat pentru
farmacii care sa ajute in cautarea medicamentelor cu probleme de discontinuitate si revigorarea
mecanismului de raportare a stocurilor implementat in 2016;

- Redefinirea mecanismului de evaluare a tehnologiilor medicale in scopul asigurarii
acesului pacientilor la noi terapii inovative decontate din fonduri publice;

- Continuarea si imbunatatirea procesului introducerii in regim de compensare a
medicamentelor inovative;

- Cresterea ponderii consumului de medicamente generice si biosimilare si incurajarea
industriei locale producatoare de medicamente sa asigure medicamentele deficitare;

- Reforma ANMDMR vizand cresterea capacitatii administrative si a rolului acesteia de
autoritate nationala de referinta in domeniul medicamentului de uz uman, al evaluarii
tehnologiilor medicale si al dispozitivelor medicale, cresterea eficientientei procesului de
asigurare a populatiei cu medicamente eficiente si sigure in acelasi timp cu dezvoltarea de
mecanisme care sa stimuleze cercetarea clinica, dar si minimizarea riscului si a impactului
aparitiei discontinuitatilor determinate de probleme de fabricatie si defecte de calitate prin
implementarea de planuri de actiune eficiente si dezvoltarea de bune practici de comunicare
privind discontinuitatile la medicamente;

- Implementarea eficienta a prevederilor legislative actuale in domeniul studiilor clinice
si cresterea capacitatii administrative a Departamentului de Studii Clinice din cadrul ANMDMR.
Astfel se asigura accesul pacientilor romani la tratamente noi, prin reducerea decalajului dintre
Romania si alte tari membre UE in ceea ce priveste accesul la noi tratamente inovatoare;

- Revizuirea cadrului de reglementare existent si elaborarea de noi norme legislative in
domeniul suplimentelor alimentare, in acord cu rolul acestora asupra sanatatii.

e Promovarea cercetarii si inovarii in sanatate;

e Colaborare intersectoriald pentru o stare de sanatate mai buna a populatiei, in special
a grupurilor vulnerabile; '

e Eficientizarea sistemului de sd@natate prin accelerarea utilizarii tehnologiei informatiei si
comunicatiilor moderne (E- sanatate);

e Dezvoltarea infrastructurii adecvate la nivel national, regional si local, in vederea
reducerii inechitatii in accesul la serviciile de sanatate.

Rezultate asteptate: e furnizeaza, permanent, servicii de sanatate sigure si eficiente,
. iar pacientul primeste serviciile medicale de care are nevoie, la toate
Inurma nivelurile de asistenta medicala (primar, secundar, tertiar);

implementdrii
acestor politici e politicile publice de la cele de alocare a resurselor la nivel

sistemul de sdndtate Nhational, pana la cele legate de metodele de diagnostic si tratament se
din Romdnia va avea  VOr baza pe cele mai bune cunostinte stiintifice si tehnologice existente;

pe termen mediu si e asigurarea calitatii serviciilor medicale;
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http://www.medicamentelipsa.ms.ro

lung urmdatoarele
caracteristici
minimale:

¢ reducerea riscului si asigurarea sigurantei pacientului va fi
sprijinita prin sistemele si procedurile informationale propuse si prin
sistemul de monitorizare a calitatii, care vor ajuta la recunoasterea,
prevenirea si diminuarea erorilor;

e optimizarea sistemului se va axa pe facilitarea cooperarii
intersectoriale, esentiala pentru abordarea determinantilor sanatatii cu
impact crescut asupra sanatatii.

Pentru implementarea obiectivelor si masurilor subsecvente si pentru asigurarea functionarii in
conditii de calitate a sistemului sanitar sunt absolut necesare urmatoarele masuri:

cresterea graduald a resurselor alocate;

- cresterea finantdrii asistentei mediale de urgentd;

- sustinerea financiard a programelor de sdndtate;

- finantarea reabilitdrii, consoliddrii unor unitdti sanitare publice;
- finantarea construirii de noi spitale;

- finantarea achizitiondrii si a dotdrii unitdtilor sanitare cu echipamente medicale,
cu aparaturd medicald si mijloace de transport sanitar;

- acordarea de sprijin financiar imbundtdtirea infrastructurii si dotarea spitalelor
publice din reteaua autoritdtilor administratiei publice locale.

PROIECTE DERULATE CU FONDURI EXTERNE
I. PROGRAM PROVOCARI iN SANATATEA PUBLICA LA NIVEL EUROPEAN- GRANTURILE
SEE 2014-2021 (Norvegia, Islanda, Liechtenstein)

PROIECTE PREDEFINITE

Proiect 1: Consolidarea retelei nationale de furnizori de servicii medicale primare pentru
imbunatatirea starii de sanatate a populatiei, copii si adulti (inclusiv populatia vulnerabila)

Proiect 2: Consolidarea la nivel national a capacitatii sectorului de sanatate romanesc pentru
implementarea de programe de screening pentru tipurile de cancer adecvate la interventii de
detectare precoce eficiente - CEDICROM 2

Proiect 3: Crearea unui registru de urmarire a remodelarii ventriculare stangi post-infarct
miocardic acut, in scopul prevenirii insuficientei cardiace

Proiect 4: intdrirea controlului TB in Romania, prin punerea in aplicare a strategiei WHO END TB
2016-2020

Proiect 5: Cresterea performantei in diagnosticul si tratamentul cancerelor la copii prin
imbunatatirea echipamentului tehnic, achizitia de aparatura moderna, instruirea personalului
medical si dezvoltarea de recomandari

Proiect 6: intirirea capacittii institutionale pentru controlul infectiilor spitalicesti si gestionarea
consumului de antibiotic

Proiect 7: Dezvoltarea registrul unic al profesionistilor in sanatate

APELURI DE PROIECTE
Apelul deschis de propuneri de proiecte nr. 1 ,imbunatatirea accesului la serviciile de sanitate
in special pentru grupurile vulnerabile, inclusiv Romi” o oCTA
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Schema mica de granturi nr. 2 ,Furnizarea de servicii de sanatate tip outreach in vederea
fmbunatatirii preventiei pentru populatia vulnerabild din zone izolate”

i1 FONDURI EUROPENE STRUCTURALE SI DE INVESTITII

a. Proiecte finantate prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020 (POCU)
b. Proiecte finantate prin Programul Operational Competitivitate 2014 — 2020 (POC)

Actiunea 2.3.3. imbunitatirea continutului digital si a infrastructurii sistemice de Tehnologia
Informatiilor si Comunicatiilor (TIC) in domeniul e-educatie, e-incluziune, e-sanatate si e-
cultura

1. Proiect: ,Sistem informatic pentru registrele de sanatate - ReginterMed”
2. Proiect: ,Sistem Informatic pentru Evidenta Clinica a sectiilor A.T.I. (S.l.LE.C.-A.T.L.)"
c. Proiecte finantate prin Programul Operational Regional 2014 — 2020 (POR)

d. Proiecte finantate prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 -
2020 (POCA)

Proiecte aflate in implementare:
1. Armonizarea cadrului legislativ pentru implementarea planului de reforma in sdnatate

2. Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde in Ministerul Sanatatii ce optimizeaza
procesele decizionale privind activitatea de vaccinare in Romania — ROVAC

3. Dezvoltarea capacitatii institutionale a Ministerului Sanatatii si Directiilor de sanatate publica
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti pentru simplificarea procedurilor de reglementare
sanitara

4. Crearea cadrului strategic si operational pentru planificarea si reorganizarea la nivel national
si regional a serviciilor de sanatate

5. Consolidarea capacitatii administrative a Ministerului Sanatatii si a unitatilor aflate in
subordonare, coordonare si sub autoritate prin implementarea unitard a Sistemului de
Management al Calitatii SR EN I1SO 9001:2015

6. imbunatétirea capacitatii de planificare strategici si management al Programelor Nationale de
Sanatate Publica (PNSP) finantate de Ministerul Sanatatii

7. Cresterea capacitatii institutionale pentru dezvoltarea nationala coordonata a ingrijirilor
paliative si ingrijirilor la domiciliu (Acronim: PAL-PLAN)

8. Imbunatatirea Calittii si Performantei Serviciilor Spitalicesti prin Evaluarea Costurilor si
Standardizare (CaPeSSCoSt)

9. Optimizarea Planului National de Cancer
10. imbunatatirea procesului de reglementare in domeniul transplantului

11. Cresterea cadrului strategic si operational pentru reoganizarea la nivel regional a serviciilor
de sanatate - Master Plan-SMIS 129165

e. Proiecte finantate prin Programul Operational Infrastructurd Mare 2014 - 2020
(POIM)

Proiect 136810 — ,Dezvoltarea unui laborator national pentru imbunatatirea monitorizarii
substantelor deversate in ape si a calittii apei potabile” in parteneriat cu Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor si Administratia Nationala ,,Apele Romane”.
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ni. Ministerul Sanatatii, prin Unitatea de Management al Proiectului, implementeaza
proiectul privind Reforma Sectorului Sanitar — imbunitatirea Calitatii si Eficientei
Sistemului Sanitar, finantat de Banca Internationala de Reconstructie si Dezvoltare
(BIRD) prin Acordul de Tmprumut nr. 8362RO, ratificat prin Legea nr. 179/16
decembrie 2014.

Obiectivele programului

Obiectivul proiectului este de a contribui la imbunatatirea accesului la serviciile publice
de sanatate si a calitatii acestora.

Partea A. Intdrirea furnizdrii de servicii medicale

imbunatitirea accesului la si a calitatii serviciilor selectate, pentru salvarea de vieti omenesti si
~ servicii de screening, prin consolidarea spitalelor-cheie care vor deveni principalul sprijin al
retelei de spitale si imbunatatirea retelei de screening pentru cancer prin asigurarea de bunuri,
lucrari, servicii, altele decat cele de consultanta, servicii de consultanta si instruire, pentru
sprijinirea urmatoarelor activitati:

a) imbunatatirea serviciilor medicale pentru salvarea de vieti omenesti, cum ar fi serviciile
medicale din salile de operatii, unitatile de anestezie - terapie intensiva, unitatile de
supraveghere si tratament al pacientilor cardiaci critici, unitdtile pentru arsi,
unitatile/centrele de radioterapie, serviciile medicale de urgenta, inclusiv sisteme de
telemedicina de urgenta, si serviciile medicale de diagnostic imagistic;

b) realizarea lucrarilor de reabilitare pentru unitatile medicale existente si construirea a 3
noi unitati medicale mari, inclusiv reorganizarea fluxurilor medicale ale acestora, si

c) Tmbunatdtirea retelei de screening pentru cancer cervical, prin furnizarea de unitati
mobile pentru screeningul cancerului cervical si consolidarea capacitatii tehnice a
laboratoarelor regionale de patologie si citologie.

Partea B. imbundtdétirea administrdrii si guverndrii sectorului sanitar

Tmbunétatirea capacitatii Ministerului Sanatatii si a altor institutii guvernamentale relevante
pentru guvernarea si administrarea sectorului, pentru a reduce diferenta dintre politici si practica
si pentru a intari capacitatea de imbunititire a calitstii serviciilor de asistentd medical3 prin
asigurarea de bunuri, servicii, altele decat cele de consultanta, servicii de consultanta si instruire,
prin urmatoarele activitati:

a) adaptarea standardelor si protocoalelor bazate pe evidente;

b) intarirea si sprijinirea implementarii evaluarii tehnologiilor de sanatate;

c) fintarirea capacitatii sectorului de sanatate in vederea realizdrii de studii si sondaje si
sprijin in vederea dezvoltarii de politici de sandtate bazate pe evidente;

d) sprijinirea programelor nationale de sanatate selectate pentru a muta accentul catre
servicii de preventie si promovarea serviciilor de sanatate in randul populatiei;

e) intarirea strategiei de comunicare a Ministerului Sanatatii pentru informarea publicului
asupra programelor de reforma si a rezultatelor asteptate ale acestora.

in anul 2020 a fost introdusa Partea C. intdrirea sistemului de séndtate publicd pentru a
rdspunde crizei COVID-19

Consolidarea capacitatii de raspuns a sistemului de sanatate publica printre altele, prin
sprijinirea serviciilor de sanatate publica pentru a fi mai pregatite si a raspunde mai bine prin
f
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furnizarea de servicii de asistenta medicala optime si prin minimizarea riscurilor pentru pacienti
si personalul medical ca raspuns la COVID-19, printre altele, prin:

a) extinderea si dotarea centrelor de triaj, a unitatilor medicale si a unitatilor de terapie

intensiva (UTI) din centrele medicale selectate, cu materiale medicale, medicamente si

echipamente pentru tratarea pacientilor cu COVID-19, precum si pregatire; si

b) furnizarea de echipamente medicale corespunzatoare, reactivi de diagnostic, inclusiv

kiturile necesare pentru laboratoarele de sanatate publica si asigurarea pregatirii

necesare pentru depistarea, prevenirea si tratarea pacientilor cu COVID-19.

POLITICA IN DOMENIUL INVESTITHLOR PUBLICE

Programul de investitii al Ministerului Sanatatii, se regaseste definit in strategia fiscal bugetara
pe termen mediu a Ministerului Sanatatii, prin doua principale proiecte investitionale, in cadrul
carora se regasesc o serie de subproiecte :

e Proiectul 1. Finantarea dezvoltarii si modernizarea infrastructurii sanitare, cu
subproiectele:

Finalizarea obiectivelor de investitii incepute in anii precedent;i;
Continuarea programului de consolidari (si alte lucrari de interventii) a
cladirilor unitatilor sanitare (Institutul Regional de Oncologie Timisoara —
cu termen estimat de finalizare in anul 2025; extinderea sectiei de
Oncologie cu Compartiment de radioterapie oncologica - Spitalul
Universitar de Urgenta Bucuresti — cu termen estimat de finalizare in anul
2021);

Reabilitarea infrastructurii unitatilor sanitare prin efectuarea lucrarilor de
reparatii capitale<

Construirea Spitalelor Regionale de Urgenta, inclusiv prin Programul
Operational Regional: 8 spitale regionale;
Reabilitarea/modernizarea/extinderea: spitale judetene — cel putin 15;
ambulatorii de specialitate — cel putin 150, U.P.U. — cel putin 25, Centre
comunitare integrate medico-sociale;

Centre comunitare integrate medico-sociale de care vor beneficia peste
270.000 de persoane;

Masuri pentru digitalizare, finantate inclusiv prin programul Operational
Competitivitate pentru implementarea registrelor de boala si a
informatizarii sectiilor de ATl si prin Programul Opertional Capacitate
Administrativa pentru digitalizarea procesului de emitere avize/autorizatii

e Proiectul 2. Dotarea unitatilor sanitare cu aparaturd_ medicala, echipamente si
mijloace de transport sanitar specifice (ambulante, autosanitare, etc.), cu subproiectele:

Dotarea cu aparatura / echipamente medicale la nivelul spitalelor publice;
Dotarea cu mijloace de transport sanitar specifice ( ambulante,
autosanitare, elicoptere,etc.);
Dotarea cabinetelor medicilor de familie;
Dezvoltarea de centre de telemedicina regionale sau nationale in functie
de specialitate.
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Ministerul Sanatatii va realiza o analiza riguroasa a infrastructurii si dotarilor celor 367 de spitale
publice si stabilirea unei liste de prioritati urgente a investitiilor acolo unde exista conditii
insalubre sau care pun in pericol siguranta pacientilor.

Derularea acestor doud principale proiecte si a subproiectelor aferente, au ca scop asigurarea
populatiei cu servicii medicale performante, care sa acopere nevoile acesteia §i care sa fie
comparabile cu cele oferite in prezent de furnizorii de servicii de acelasi tip din statele membre
ale Uniunii Europene.

ipolitica in domeniul dezvoltirii teritoriale, lucririlor publice si administratiei

PRIORITATI STRATEGICE: coeziune economici si sociala la nivel national, prin dezvoltarea regional3
echilibrata si durabild a teritoriului si valorificarea potentialului cooperarii teritoriale europene;
administratie publica eficienta; cresterea gradului de absorbtie a fondurilor nerambursabile;
intarirea capacitatii administrative a MDLPA (componenta de management organizational si
componenta legislativa).

Directii de actiune, tinte si obiective propuse, masuri de implementare a obiectivelor, programe si
proiecte planificate a se derula in perioada 2021 — 2023:

I DEZVOLTAREA REGIONALA (DEZVOLTARE SI COOPERARE TERITORIALA, LUCRARI
PUBLICE, CADASTRU S| PUBLICITATE IMOBILIARA)

Pentru perioada 2021-2023, s-a stabilit definirea si asigurarea din bugetul de stat/ fonduri
nerambursabile a sumelor necesare implementarii serviciilor publice in fiecare localitate de tip:
sanatate; educatie; apa - canalizare; gaze; energie termicd, electrica; transport, drumuri;
salubrizare; cultura; culte; sport; locuinta.

Masurile prevazute in domeniul dezvoltarii regionale sunt finantate atat din bugetul de stat cat si
din fonduri externe nerambursabile, respectiv Programul Operational Regional si Programele de
Cooperare Teritoriala Europeana.

Tinta / Obiectiv general: Cresterea coeziunii teritoriale la nivel national prin asigurarea accesului
populatiei la serviciile si dotarile de interes general, cresterea calitatii vietii si a oportunitatilor
economice, prin utilizarea durabilda a teritoriului localitatilor urbane si rurale, precum si prin
imbunatatirea cooperarii teritoriale transfrontalierd, transnationala si inter-regionala.

Obiective specifice/ Mésuri de implementare pentru perioada 2021 - 2023:

1. Asigurarea cadrului strategic si de reglementare pentru politicile si strategiile din domeniul
dezvoltarii regionale, dezvoltarii urbane si coeziunii teritoriale, lucrarilor publice, constructiilor,
locuirii si cooperarii teritoriale europene

2. Dezvoltarea de instrumente operationale de gestionare a teritoriului

3. Imbunététirea activititii de monitorizare si control a pietei serviciillor comunitare de utilitate
publica si asigurarea standardelor de calitate UE

4. Dezvoltarea teritoriului prin implementarea eficienta si eficace a programelor de investitii
finantate din fonduri comunitare, nationale si din alte surse legal constituite

5. Corelarea programelor de investitii pentru dezvoltarea comunitatilor locale cu programele de
finantare din fonduri nerambursabile europene in cadrul exercitiului financiar multianual 2021 -
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Programe/Proiecte prioritare pentru perioada 2021 - 2023:
in domeniul DEZVOLTARII, masurile prioritare sunt:
- implementarea programelor gestionate de catre minister;

- aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare teritoriala a Romaniei si demararea implementarii
politicilor si programelor derivate din aceasta;

- implementarea Strategiei integrata de dezvoltare durabild a Deltei Dunarii prin instrumentul
Investitie Teritoriala Integrats; ) o

- revizuirea coerentad si corelata a legislatiei din domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului,
constructiilor, lucrarilor publice, conform strategiei privind buna reglementare;

- dezvoltarea de instrumente operationale de gestionare a teritoriului — masura vizeaza Agentia
Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard (ANCPI). in acest sens ANCPI are previzute
urmatoarele proiecte:

v Proiecte finantate din POR 2014-2020, Axa prioritarad 11 - Extinderea geografica a sistemului
de inregistrare a proprietatilor in cadastru si cartea funciara

o Cresterea gradului de acoperire si incluziune a sistemului de finregistrare a
proprietatilor in zonele rurale din Romania - proiect finantat din fonduri externe
nerambursabile;

v Programul National de Cadastru si Carte Funciard 2015-2023 (PNCCF)

0 Obiectiv PNCCF Finalizarea inregistrarilor la nivel national in Sistemul integrat de
cadastru si carte funciara a tuturor imobilelor;

o Continuarea contractelor din cadrul Proiectului pilot de inregistrare sistematica a
imobilelor; Rezultatul asteptat: inregistrarea proprietatilor rurale selectate fin
Sistemul Informatic Integrat de Cadastru si Carte Funciara;

v Proiecte finantate FEN si SEE

o Proiectul VOLTA — inovatie in datele geospatiale si 3 D/Schimb de experienta in
domeniul cercetarii si inovatiei - proiect finantat din fonduri externe nerambursabile

o Interoperability Model for Land Registration Ill (Model de Interoperabilitate pentru
nregistrarea Imobilelor) - proiect finantat din fonduri externe nerambursabile;

o Informatii geografice pentru mediu schimbari climatice si integrare UE LAKI IlI -
proiect finantat din fonduri externe nerambursabile;

In domeniul LOCUIRE, programele prioritare sunt:

v" Programul de constructii de locuinte sociale si de necesitate derulat in baza prevederilor Legii
locuintei nr. 114/1996:

Obiective 2021-2023: Se vor promova si derula lucrari de executie pentru un numar de 1710 unitati
locative noi, se vor continua lucrarile pentru 2532 unitati locative incluse la finantare, din care in
anul 2021 se estimeaza finalizarea unui numar de cca. 432 apartamente.

v' Programul privind constructia de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii, derulat de
Agentia Nationala pentru Locuinte, conform prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiintarea
ANL:

Obiective 2021-2023: in aceastd perioad3 se vor promova si vor continua lucrdrile de executie la

12.500 locuinte. Tn anul 2021 se vor continua lucrarile de executie si se vor demara investitii pentru

un total de 6.795 locuinte, iar in perioada 2022-2024 se vor demara alte investitii.'pehtrucglr,]'total de
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5.705 locuinte. Pana la finele anului 2024 se preconizeaza a se receptiona cca 5.000 locuinte, din
care un numar de 3.000 sunt locuinte pentru specialisti din sanatate si invdtamant.

v' Programul privind constructia de locuinte de serviciu, derulat prin intermediul Agentiei
Nationale pentru Locuinte, conform prevederilor H.G. nr. 719/2016 pentru aprobarea
Programului ,,Constructia de locuinte de serviciu”:

Obiective 2021-2023: in aceasta perioada se vor promova si vor continua lucririle de executie la
2.500 de locuinte. Tn anul 2021 se vor continua lucrdrile de executie si vor demara investitii pentru
un total de 1.519 locuinte, iar in perioada 2022-2024 se vor demara alte investitii pentru un total de
981 locuinte.

v" Programul-pilot Locuinte sociale pentru comunititile de romi derulat prin intermediul
Agentiei Nationale pentru Locuinte, conform prevederilor H.G. 1237/2008 pentru aprobarea
Programului-pilot ,Locuinte sociale pentru comunitatile de romi” reprezinta o componenta
experimentala a programului de incluziune sociala a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome
si are in vedere implementarea unor proiecte pentru constructia de locuinte sociale in cele 8 regiuni
de dezvoltare ale Romaniei, in locatii stabilite de MDLPA impreuna cu autoritatile administratiei
publice locale si cu Agentia Nationala pentru Romi.

Obiective 2021-2023: in anul 2021 se vor promova si vor continua lucririle de executie la 91
locuinte, iar pana la finele anului 2023 se preconizeaza a se finaliza 49 locuinte.

v' Programul anual de actiuni privind proiectarea si executia lucririlor de interventie pentru
reducerea riscului seismic la constructiile cu destinatia de locuinta multietajate. Buget 2021:
100.000.000 lei

in domeniul INFRASTRUCTURA, programele prioritare sunt:

v" Programul national de dezvoltare locald (PNDL)
Stadiu 2020:

- finantarea celor 1.535 de obiective de investitii aflate in executie din cele 4.511 obiective incluse
in prima etapa (2015-2022) a Programului;

- finantarea celor 7.244 obiective de investitii incluse in cadrul Etapei a Il-a a PNDL (2017-2022).

Obiective 2021-2023: continuarea finantarii celor 7.244 de obiective incluse in Program in Etapa Il
precum si a obiectivelor de investitii din cadrul PNDL etapa | - perioada pana la 31 decembrie 2022,
si monitorizarea executarii lucrarilor prin verificarea periodica a obiectivelor de investitii pentru
utilizarea eficienta a fondurilor disponibile de catre echipe mixte MDLPA si ISC.

v Programul national de constructii de interes public sau social derulat in baza Anexei 3 la 0.G.
nr.25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de Investitii "C.N.L." - S.A

Stadiu program 2020: 608 obiective aflate in diferite stadii de executie, din care 85 au fost finalizate
in cursul anului 2020, 427 obiective in procedura de achizitie, 136 obiective cu indicatori tehnico-
economici aprobati pentru care urmeaza demararea procedurilor de achizitie publica, 1224
obiective de investitii ale caror documentatii se afla in curs de analiza la aceasta data in vederea
aprobarii indicatorilor tehnico-economici.

Obiective 2021-2023: continuarea lucrdrilor la aproximativ 523 obiective de investitii aflate in
diferite stadii de executie, finalizarea a aproximativ 100 obiective de investitii/ an, finantarea
procedurilor de achizitii publice la aproximativ 200 obiective de investitii aflate in diverse stadii ale
procedurii/ an, finantarea si finalizarea obiectivelor de investitii prioritizate.

v Programul national privind cresterea performantei energetice la blocurile de Iog:ui_ré;ﬁ\ ’
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Obiective 2021 - 2023: sunt propuse la finantare un numar de cca 40.000 apartamente in diferite
faze de executie, urmand a se receptiona 3500 unitati locative pana la sfarsitul anului 2021.

4 Programul privind elaborarea si/sau actualizarea planurilor urbanistice generale si a
regulamentelor locale de urbanism (program anual)

Stadiu program 2020: Tn anul 2020 au beneficiat de finantare un numéir de 818 de UAT-uri in cadrul
celor 39 de Consilii judetene care au solicitat finantare in anul 2020 pentru elaborarea /actualizarea
PUG si RLU.

Obiective 2021-2023:Transformarea in program multianual.
v' Programul privind elaborarea hértilor de risc natural pentru cutremure si aluneciri de teren

Stadiu program 2020: in anul 2020 au beneficiat de finantare 6 consilii judetene, din care numai
Consiliul Judetean Bradila a utilizat finantarea alocata.

Obiective 2021-2023:Transformarea in program multianual.

. ADMINISTRATIE PUBLICA:

Obiectiv general : Cresterea eficientei administratiei publice romanesti si a receptivitatii acesteia la
nevoile cetatenilor, reducerea disparitatilor economice si sociale dintre Romania si tarile mai
dezvoltate din Uniunea Europeand extinsa (UE) si/ sau sa contribuie la reducerea disparitatilor
economice si sociale, in Romania, dintre centrele urbane dinamice si regiunile periferice slabe din
punct de vedere structural.

Obiective specifice/ Masuri:

- Continuarea implementarii actiunilor aferente unor criterii ale conditionalitatii ex-ante pe
domeniul administratiei publice impuse de Comisia Europeana in Acordul de parteneriat pentru
Obiectivul tematic 11 - ,Consolidarea capacitatii institutionale si o administratie publica
eficienta” in corelare si cu obiectivele stabilite in Programul de Guvernare pe domeniul
administratie publica, privind:

a) Debirocratizarea si simplicarea administrativd prin continuarea demersurilor de
simplificare si rationalizare a procedurilor administrative pentru cetateni;

b) Cresterea calitatii si accesului la serviile publice prin continuarea demersurilor privind
promovarea managementului calitatii;

c) Resursele umane din administratia publica prin continuarea implementarii unor strategii si
politici privind resursele umane care sa acopere principalele decalaje identificate in acest
domeniu, dezvoltarea de competente la toate nivelurile ierarhiei profesionale din cadrul
autoritatilor publice, precum si alte masuri vizand consolidarea capacitatii administratiei
publice locale incluse in Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice (SCAP) 2014
— 2020 si documentele programatice subsecvente acesteia respectiv Strategia privind
dezvoltarea functiei publice 2016 - 2020 si Strategia privind formarea profesionala pentru
administratia publica 2016 - 2020;

- Simplificarea /sistematizarea/ codificarea legislatiei in administratia publica;

- Continuarea procesului de descentralizare in conformitate cu prevederile H.G. nr. 229/2017
privind Strategia Generala de Descentralizare, respectiv:

o Promovarea proiectului de H.G. pentru organizarea si functionarea Comitetului
Tehnic Interministerial pentru Descentralizare si a grupurllor de lucru pentru
descentralizarea competentelor; S




o Monitorizarea promovarii proiectelor de legi sectoriale de descentralizare in functie
de concluzile memorandumurilor privind oportunitatea descentralizarii de
competente la nivelul domeniilor reglementate de cétre SGD;

o Monitorizarea promovarii proiectelor de Hotarari ale Guvernului privind aprobarea
standardelor de calitate si dupa caz de cost pentru competentele descentralizate la
nivel local;

o Monitorizarea si evaluarea capacitatii administrative si a standardelor de calitate prin
aplicatia SALT.

o Monitorizarea si evaluarea capacitatii administrative prin aplicatia SALT.

- Implementarea unor masuri de crestere a capacitatii MDLPA si a autoritatilor administratiei
publice locale de a-si indeplini atributiile conferite de lege si de a rdspunde cat mai bine
solicitarilor si nevoilor cetatenilor si altor categorii de beneficiari, prin promovarea de solutii
care sa fie implementate intr-o maniera unitara;

- Implementarea proiectului , Instrumente de sistematizare a legislatiei, de monitorizare si de
evaluare in administratia publica”, cod SIPOCA 59;

- Implementarea proiectului ,Sistemul Informatic Integrat de Emitere a Actelor de Stare Civild”
— SIIEASC, cod MySMIS 120025.

- Adoptarea Codului Finantelor Publice Locale, care reglementeaza:
* finantele publice locale;
* criza financiara si insolventa unitatilor administrativ-teritoriale;
e impozitele si taxele locale;
e procedura fiscala locala.
Prin implementarea Codului finantelor publice locale se realizeaza:

1. sistematizarea si concentrarea normelor juridice specifice acestui domeniu, subordonate
unor principii comune, cu precizarea acestora;

2. asanarea legislatiei active, astfel ca se abroga expres dispozitile legale cazute in
desuetudine sau care inregistreaza aspecte de contradictorialitate in domeniul finantelor
publice locale; '

3. o structura omogena care sa inlesneasca cunoasterea acestor prevederi de catre
contribuabili, pe de o parte si, implicit, de catre autoritatile administratiei publice locale din
Romania, investite cu organizarea executarii si executarii in concret a acestor prevederi, in
mod unitar, pe de alta parte;

4. premisele ca autoritatile administratiei publice locale sa poata elabora si aproba strategii
privind dezvoltarea economica, sociala si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale, pe
termen mediu si lung, in concordanta cu proiectiile bugetare locale multianuale.

5. codul este structurat pe 4 carti, pentru a asigura o tranzitie mai usoara si fireasca de la cele
4 acte normative inglobate la un singur act normativ, iar in interiorul acestora pe titluri si
capitole.

Programe/ Proiecte prioritare:

- Implementarea si monitorizarea actiunilor din Planul integrat pentru simplificarea procedurilor
administrative aplicabile cetatenilor - dezvoltarea mecanismelor de monitorizare'si evaluare a




implementarii masurilor din Plan se realizeaza prin proiectul , Instrumente de sistematizare a
legislatiei, de monitorizare si de evaluare in administratia publica”, cod SIPOCA 59;

- Implementarea si monitorizarea actiunilor din Planul de actiune pentru implementarea
etapizatd a managementului calitatii 2016-2020 - prin proiectul ,Instrumente de sistematizare
a legislatiei, de monitorizare si de evaluare in administratia publica” cod SIPOCA 59, se realizeaza
evaluarea impactului implementarii sistemelor si instrumentelor de management al calitatii in
administratia publica, precum si actiunile de informare, promovare si formare privind sistemele
si instrumentele de management al calitatii; o R

- Elaborarea Codului de Procedura Administrativd — fundamentarea proiectului Codului de
Procedura Administrativa se realizeaza prin proiectul , Instrumente de sistematizare a legislatiei,
de monitorizare si de evaluare in administratia publica”, cod SIPOCA 59;

- Implementarea actiunilor in responsabilitatea MDLPA din cadrul Strategiei pentru Consolidarea
Administratiei Publice (SCAP) 2014 — 2020, aprobata prin H.G. nr. 909/2014 cu modificarile si
completarile ulterioare si a documentelor programatice subsecvente acesteia respectiv
Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016 — 2020 aprobata prin H.G. nr. 525/2016 cu
modificarile si completdrile ulterioare si Strategia privind formarea profesionalda pentru
administratia publica 2016 — 2020 aprobata prin H.G. nr. 650/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Participarea la implementarea activitatilor aflate in responsabilitatea MDLPA din cadrul
proiectului ,,Sistemul Informatic Integrat de Emitere a Actelor de Stare Civila” — SIIEASC, cod
MySMIS 120025, derulat de MAI in parteneriat cu MDLPA, STS si MTI (componeta aferenta
fostului MCSI).

- Continuarea procesului de descentralizare a competentelor - in calitate de coordonator al
procesului de elaborare a standardelor de calitate si cost de catre ministerele implicate - MDLPA
isi propune sa intensifice actiunile necesare pentru realizarea acestui obiectiv, avand in vedere
ca situatia pandemica si recentele modificari institutionale au impus decalarea cu un an a
termenelor de finalizare a mésurilor specifice descentralizarii. In acest sens vor fi promovate
proiectele de Hotarari de Guvern pentru aprobarea standardelor de calitate pentru serviciile
publice descentralizate privind serviciile comunitare de utilitati publice;

- Modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau infiintarea sistemelor de
alimentare centralizata cu energie termica prin Programul Termoficare. Unitatile administrativ-
teritoriale care detin in proprietate sisteme centralizate de alimentare cu energie termica pot
beneficia de confinantarea nerambursabila a proiectelor de investitii. Rezultate estimate prin
implementarea Programuui Termoficare in perioada 2021-2023: finantarea a aproximativ 35
obiective de investitii propuse de 15 unitati administrativ-teritoriale beneficiare.

. FONDURI EUROPENE

Tint3/Obiectiv general: Imbunitétirea absorbtiei si gestionarea eficient3 a fondurilor europene
Obiective specifice/ Masuri (dupa caz) de implementare pentru perioada 2021 — 2023:
1. atingerea tintelor anuale de absorbtie stabilite la nivelul programelor operationale;

2. evaluarearapida a proiectelor depuse si semnarea rapida a contractelor de finantare; analiza
fiecarui program operational si realocarea de fonduri catre sectoarele cu potential maxim de
absorbtie pentru a evita riscul dezangajarii fondurilor alocate Romaniei; masuri de simplificare
pentru imbunatatirea sistemului administrativ si a capacitatii de absorbtie a fondurilor
europene. o




PROGRAME GESTIONATE DE ROMANIA iN PERIOADA 2014-2020, PRIN INTERMEDIUL MDLPA:
1. PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL (POR)

Bugetul total al POR 2014-2020 este de 8,38 miliarde eurb, din care 6,86 miliarde euro (inclusiv
rezerva de performanta) reprezinta sprijinul UE, prin Fondul European pentru Dezvoltare Regionala,
respectiv 1,52 miliarde euro contributia nationala, asigurata din fonduri publice nationale (buget de
stat, bugete locale).

Gradul de absorbtie al fondurilor europene in cadrul POR este in procent de 34,86% reprezentand
o valoare FEDR in suma de 2.391,32 milioane euro, solicitata la rambursare de catre Comisia
Europeana, prin intermediul aplicatiilor de platd transmise de Autoritatea de Certificare si Plata. in
anul 2020 au fost transmise declaratii de cheltuieli la CE in valoare de 823,24 mil euro.

Stadiul implementdrii POR 2014 — 2020:

Suma prevazuta in POR pentru anul 2021 pentru evitarea dezangajarii fondurilor europene este de
890 milioane euro. Pentru anul 2021, suma previzionata a fi absorbita la nivelul Programului
Operational Regional, potrivit graficelor de depunere a cererilor de rambursare transmise de catre
beneficiari aferente contractelor semnate este in valoare de 912,01 milioane euro FEDR.

2. PROGRAMUL OPERATIONAL CAPACITATE ADMINISTRATIVA (POCA)

Buget total de 671,29 milioane euro, din care 563,59 milioane euro (inclusiv rezerva de
performanta) reprezinta sprijinul UE, prin Fondul Social European, respectiv circa 107,70 milioane
euro contributia nationald, asigurata din fonduri publice nationale (buget de stat, bugete locale).

Rezultate obtinute aferente Programului Operational Capacitate Administrativd (POCA):

v/ 189,95 mil. euro plati efectuate in cadrul programului, ceea ce reprezintd 33,70 % din
alocarea UE la nivel de program;

v' 189,12 mil euro contributie UE inclusd in declaratiile de cheltuieli transmise ACP, ceea ce
reprezinta 33,56% din alocarea UE la nivel de program.

3. PROGRAME DE COOPERARE:

e Programul Interreg V-A Romania-Bulgaria, cu un buget total de 258,50 mil. Euro. in prezent, rata
de contractare este de 115,34%, 65 de proiecte se afla in implementare, 104 fiind deja finalizate.
Nu au fost dezangajate fonduri.

e Programul Interreg V-A Roménia-Ungaria, cu un buget total de 231,86 mil euro. in prezent rata
de contractare este de 92,94%. Din cele 109 proiecte contractate, 74 de proiecte se afla in
implementare, 35 fiind deja finalizate. Nu au fost dezangajate fonduri.

¢ Programul IPA de cooperare transfrontaliera Romania — Republica Serbia 2014-2020 cu un buget
total de 88.124.999 euro, din care 74.906.248 fonduri IPA. Tn prezent rata de contractare este de
98,88%, 36 de proiecte se afla in implementare, 37 fiind deja finalizate. Nu au fost dezangajate
fonduri.

e Programul Transnational Dunarea are un buget total de 262,98 mil euro, din care: 202,10 mil
euro finantare FEDR, 19,83 mil euro IPA si 10 mil euro ENI. In proiectele aprobate participa 183 de
organizatii din Romania, fiind semnate 133 de contracte de cofinantare.

e Programul de cooperare interregionald INTERREG EUROPE are un buget total de 426,31 mil euro,
din care 359,33 mil euro finantare FEDR. In proiectele aprobate participd 111 organizatii din
Romania, fiind semnate 93 de contracte de cofinantare.
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¢ Programul de cooperare interregionala URBACT Ill are un buget total de 96,32 mil euro din care
74,30 mil euro finantare FEDR. in cele 37 de proiecte aprobate participd 23 de organizatii din
Romania, fiind semnate 25 de contracte de cofinantare. '

e Programul de cooperare interregionala INTERACT Il are un buget de 39,40 mil euro FEDR la care
se adauga 163.530 euro contributia Elvetiei si Norvegiei.

e Programul de cooperare ESPON 2020 are un buget de 41,37 milioane euro FEDR la care se adauga
contributiile nationale in valoare de 7,3 milioane euro si contributia statelor partenere (Elvetia,
Norvegia, Islanda, Liechtenstein) de 1,85 milioane euro.

® Programe de cooperare aferente politicii de vecinatate a UE, finantate din ENI:

- Programul operational comun Romania-Ucraina 2014-2020 are un buget de 66 mil. euro.
Pana in prezent au fost contractate 54 de proiecte, rata de contractare fiind de 64,95%. Nu
se aplica principiul dezangajarii fondurilor.

- Programul operational comun Romania - Republica Moldova 2014-2020 are un buget total
de 89,10 mil. euro. Pana in prezent au fost contractate 60 de proiecte, rata de contractare
fiind de 65,90%. Nu se aplica principiul dezangajarii fondurilor.

- Programul operational comun Bazinul Marii Negre 2014-2020 are buget total de 53,94 mil.
euro din care 49,04 mil. fonduri externe nerambursabile. Pana in prezent au fost contractate
58 de proiecte, rata de contractare fiind de 94%. Nu se aplica principiul dezangajarii
fondurilor.

- Programul de Cooperare Transfrontaliera ENI Ungaria-SIoVacia—Roménia-Ucraina 2014-2020
are un buget total de 81 mil euro din care finantare FEDR si ENI 74 mil euro. in proiectele
aprobate participa 52 de organizatii din Romania, fiind semnate 5 contracte de cofinantare.

Fondurile externe nerambursabile, gestionate de MDLPA, de la Uniunea Europeana sunt prezentate
~ la sectiunea 4.8.

IPolitica in domeniul agriculturii i dezvoltarii rurale

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale are ca prioritate elaborarea si implementarea unor
politici agricole adecvate pentru cetiteni si fermieri, pentru sprijinirea cresterii competitivitatii
agroalimentare si a dezvoltarii durabile a sectorului rural, in conditii de siguranta alimentara si
mediu inconjurdtor protejat, gestionate de un sector public eficient si responsabil. '

Bugetul National
> Ajutor de stat pentru achizitionarea motorinei cu acciza redusa
> Ajutor de minimis pentru aplicarea programului de sustinere a productiei de usturoi.

> Ajutoare nationale tranzitorii (ANT) in sectorul vegetal si zootehnic, avand ca scop cresterea
veniturilor producatorilor agricoli

» Programul de sustinere a crescatorilor de suine pentru activitatea de reproductie -schema
de ajutor de stat

> Programul de sustinere pentru activitatea de reproductie, incubatie si de crestere in
sectorul avicol- schema de ajutor de stat aprobat prin Legea nr. 227/2018 cu modificarile si
completarile ulterioare.




> Programul de sustinere a crescitorilor de suine din rasele Bazna si/sau Mangalita pentru
activitatea de reproductie - schema de ajutor de stat

> Ajutor de stat in sectorul cresterii animalelor, in scopul imbunatatirii calitatii genetice a
efectivelor de animale si implicit a potentialului de productie la rasele de animale care au
intocmite programe de ameliorare

> Ajutor de stat pentru neutralizarea degeurilor de origine animala

> Plata cotizatiilor si a serviciilor lingvistice pentru organizatiile nationale afiliate la
organizatiile europene

» Finantare investitii specifice si cheltuieli materiale necesare functionarii liceelor
tehnologice cu profil preponderent agricol

» Finantare Program pentru stimularea angajdrii tinerilor in sectoarele agricultura,
acvacultura si industria alimentara

Finantarea agriculturii din fonduri externe nerambursabile primite de la Uniunea Europeana este
prezentata la sectiunea 4.8.

[Bugete locale

Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru bugetele locale au fost estimate, pe
orizontul de referinta, in baza legislatiei in vigoare.

Tncepand cu anul 2010, pentru instituirea unor criterii de eficientizare a utilizarii fondurilor acordate
de la bugetul de stat pentru bugetele locale, pentru cheltuielile curente, sumele defalcate din taxa
pe valoarea adaugata au fost fundamentate pe baza standardelor de cost aprobate prin hotarari ale
Guvernului in domeniile invatamant si servicii sociale.

Sumele defalcate din taxa pe valoarea addugata sunt destinate finantarii:
- cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor:

a) finantarea serviciilor sociale din sistemul de protectie a copilului si a centrelor publice
pentru persoane adulte cu handicap;

b) finantarea Programului pentru scoli al Romaniei, pana la sfarsitul anului scolar 2020 —
2021, la nivelul sumelor prevazute in anexele la Hotararea Guvernului nr. 678/2020 privind stabilirea
bugetului pentru implementarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2017 - 2023
pentru anul scolar 2020 - 2021, precum si pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2017 - 2023 si
pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul scolar 2017 — 2018;

¢) finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale care frecventeaza
fnvatamantul special, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.564/2017 privind modalitatea de
acordare a drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale scolarizati in sistemul de invatamant
preuniversitar, cu modificarile ulterioare, in conformitate cu prevederile lit. A din anexa la Hotararea
Guvernului nr. 904/2014 pentru stabilirea limitelor minime de cheltuieli aferente drepturilor
prevazute de art. 129 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului;

d) finantarea cheltuielilor cu bunuri si servicii pentru intretinerea curenta a unitatilor de
fnvatamant special si centrelor judetene de resurse si asistenta educationala din invatamantul
special; o
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e) finantarea institutiilor de cultura descentralizate incepand cu anul 2002;

f) platii sprijinului sub forma de contributii, care va asigura completarea drepturilor salariale
neacoperite din fondurile proprii ale unitatilor de cult locale pentru personalul neclerical angajat in
unitatile de cult din tara, potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) lit. a) din capitolul lll "Culte", lit. E -
Sectiunea a 3-a "Sprijinul statului pentru salarizarea personalului neclerical al cultelor recunoscute"
din anexa nr. | la Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare;

g) finantarea serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor de sub autoritatea
consiliilor judetene;

h) finantarea cheltuielilor de functionare ale caminelor pentru persoane varstnice de la
nivelul judetelor, potrivit prevederilor art.18, alin.(5), lit.c) din Legea nr.17/2000 privind asistenta
sociala a persoanelor varstnice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

i) finantarea drepturilor stabilite de Legea nr. 248/2015 privind stimularea participarii in
invatamantul prescolar special a copiilor provenind din familii defavorizate, cu modificarile si
completarile ulterioare,

j) finantarea cheltuielilor cu bursele acordate elevilor din invatamantul special fundamentate
si repartizate pe judete de Ministerul Educatiei, potrivit prevederilor art.82 si al art.105 din Legea
educatiei nationale nr.1/2011.

- cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor
municipiului Bucuregsti:

a) finantarea de baza a unitatilor de invatamant preuniversitar de stat pentru categoriile de
cheltuieli prevazute la art. 104 alin. (2) lit. b) - d) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) drepturile asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau indemnizatiilor lunare
ale pérsoanelor cu handicap grav acordate in baza prevederilor art.42 alin.(4) din Legea nr.448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c) ajutorul pentru incdlzirea locuintei cu lemne, carbuni si combustibili petrolieri, pentru
beneficiarii de ajutor social;

d) serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor de sub autoritatea consiliilor
locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si Consiliului General al Municipiului
Bucuresti;

e) finantarea cheltuielilor creselor;

f) finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul sectoarelor si municipiului Bucuresti,
respectiv pentru: serviciile sociale din sistemul de protectie a copilului, centrele publice pentru
persoane adulte cu handicap, finantarea cheltuielilor determinate de implementarea Programului
pentru scoli al Romaniei, pana la sfarsitul a anului scolar 2020 — 2021, la nivelul sumelor prevazute
in anexele la Hotararea Guvernului nr. 678/2020 privind stabilirea bugetului pentru implementarea
Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2017 - 2023 pentru anul scolar 2020 - 2021,
precum si pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 640/2017 pentru aprobarea
Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2017 - 2023 si pentru stabilirea bugetului pentru
implementarea acestuia in anul scolar 2017 — 2018, cheltuielile cu bunuri si servicii pentru
intretinerea curenta a unitdtilor de invatamant special si centrele de resqrée si -asistenta
educational3, institutiile de cultura descentralizate incepand cu anul 2002 si ,E)llatha: s_‘%?{il{'nului sub
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forma de contributii, care va asigura completarea drepturilor salariale neacoperite din fondurile
proprii ale unitatilor de cult locale pentru personalul neclerical angajat in unitdtile de cult, potrivit
prevederilor art. 9 alin. (1) lit. a) din capitolul Hll ,Culte", lit. E - Sectiunea a 3-a ,,Sprijinul statului
pentru salarizarea personalului neclerical al cultelor recunoscute” din anexa nr. | la Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare;

g) finantarea drepturilor stabilite de Legea nr. 248/2015 privind stimularea participarii in
invatamantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate, cu modificarile ulterioare;

h) finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale integrati in invatamantul
de masa, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.564/2017, cu modificarile ulterioare, in
conformitate cu prevederile lit. A din anexa la Hotararea Guvernului nr. 904/2014 pentru stabilirea
limitelor minime de cheltuieli aferente drepturilor prevazute de art. 129 alin. (1) din Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului;

i) finantarea cheltuielilor de functionare ale caminelor pentru persoane varstnice de la
nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si municipiului
Bucuresti, potrivit prevederilor art.18 alin.(5) lit.c) din Legea nr.17/2000 privind asistenta sociala a
persoanelor varstnice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

j) finantarea cheltuielilor cu bursele acordate elevilor din invatamantul de masa
fundamentate si repartizate pe judete de Ministerul Educatiei, potrivit prevederilor art.82 si al
art.105 din Legea educatiei nationale nr.1/2011.

- echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oragelor, municipiilor si judetelor;
- finantarea invatamantului particular si cel confesional, acreditate.

Impozitul pe venit cuvenit bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale, sumele defalcate
din taxa pe valoarea adaugata pentru bugetele locale, precum si subventiile alocate de la bugetul
de stat pentru finantarea unor cheltuieli din bugetele componente ale bugetului general centralizat
al unitatilor administrativ-teritoriale, prin bugetele unor ministere, sunt prezentata in tabelul de mai
jos:

- miilei-
Denumirea indicatorilor Executie 2020 Buget Propunere Estimari Estimari Estimari
2019 (LBS 5/2020) | Buget 2021 2022 2023 2024
1 2 3 7 5 6
Impozit pe venit 21.610.136 | 26.221.266 26.166.190 | 28.405.780 | 30.833.431 | 33.355.975
Sume defalcate din TVA | g 349 541 15.078.358 18.068.529 | 17.422.482 | 16.475.981 | 15.528.624
Subventi 14.922.254 | 10.401.031 13.039.149 | 11.875.866 | 14.388.330 | 14.688.747
[4.7 Investitii publice semnificative prioritizate ]

Conform prevederilor O.U.G. nr. 88/2013 si ale Normelor metodologice privind prioritizarea
proiectelor de investitii publice, aprobate prin H.G. nr. 225/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, la nivelul ordonatorilor principali de credite si al Ministerului Finantelor, s-a derulat
procesul de evaluare a proiectelor de investitii publice semnificative, in scopul elaborarii si
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prezentarii de catre Ministerul Finantelor, spre aprobare Guvernului, a listei proiectelor de investitii
publice semnificative prioritizate.

La elaborarea proiectului de buget pe anul 2021, ordonatorii principali de credite vor respecta
rezultatele prioritizarii in procesul de repartizare a resurselor bugetare pentru proiectele de
investitii publice semnificative, potrivit prevederilor art. 45 alin. (4) din OUG nr.88/2013.

n cadrul procesului de prioritizare, 9 ordonatori principali de credite au prezentat informatii cu
privire la 160 de proiecte de investitii publice semnificative, cu o valoare actualizata totala de
216.267.515 mii lei si un rest de finantat in vederea finalizarii de 146.850.109 mii lei. Cea mai mare
pondere in acest portofoliu o detine Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, care administreaza
130 proiecte de investitii publice semnificative, cu o valoare actualizata totala de 197.087.910 mii
lei, urmat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor cu 11 proiecte de investitii publice
semnificative, cu o valoare actualizata totala de 6.604.355 mii lei. La polul opus se situeaza
Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul Educatiei, Ministerul Apararii
Nationale si Serviciul de Protectie si Paza, care administreaza fiecare cate un proiect de investitii
publice semnificativ, asa cum este prezentat in tabelul de mai jos:

Numar de proiecte evaluate in

Ordonatorul principal de credite e
procesul de prioritizare

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii 130
Ministerul Sanatatii 6
Ministerul Justitiei 2

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice, si Administratiei

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor 11
Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului 1
Ministerul Educatiei 1
Ministerul Apararii Nationale 1
Serviciul de Protectie si Paza 1

Total: | 160

Prezentam mai jos aspectele principale evidentiate in cuprinsul memorandumului:

- Distributia cheltuielilor reprezentdnd valoarea actualizata totala a proiectelor pe ordonatorii
principali de credite: s-a constatat ca cea mai ridicata pondere a cheltuielilor revine
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (91,13%), urmat de Ministerul Sanatatii (4,03 %).
(Figura 1).
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Figura 1

Distributia procentuald a valorii actualizate a proiectelor de
investitii pe ordonatorii principali de credite

0.10% 0,64% 0,07% 0,80%
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Distributia restului de finantare pana la finalizarea proiectelor de investitii pe ordonatorii de
credite:din datele prezentate in Figura 2 rezulta ca cea mai mare pondere revine Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii (89,13%), urmat de Ministerul Sanatatii (5,93%).

Figura 2

Distributia procentuala a restului de finantat pana la finalizarea
proiectelor pe ordonatori principali de credite
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Referitor la stadiul de implementare al celor 160 de proiecte de investitii publice semnificative
transmise de ordonatorii principali de credite in cadrul procesului de prioritizare, se constata ca:

Stadiul implementarii Numar de proiecte
Stadiu fizic de 0% 46
Proiecte in curs de implementare 67 , S
Proiecte cu stadiu fizic de executie de 100% 47 /\ DC;T_ ‘”\C:,":
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Cele 47 proiecte de investitii publice semnificative al caror stadiu fizic de executie este 100%
*(finalizate), nu sunt inchise financiar din cauza sentintelor civile, disputelor, arbitrajelor, etc sumele
necesare efectuarii platilor in vederea inchiderii financiare reprezinta 4,76% din totalul necesarului
de finantat pentru proiectele de investitii publice semnificative prioritizate. In figura nr. 3 prezentim
distributia acestor proiecte pe ordonatorii principali de credite.

Figuranr. 3

Distributia proiectelor de investitii publice cu un stadiu fizic
de 100% pe ordonatorii principali de credite

1
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Nota:informatiile pe baza cdrora au fost elaborate sintezele de mai sus au fost comunicate de cdtre
ordonatorii principali de credite in cadrul procesului de prioritizare.

[4.8 POLITICA TN DOMENIUL FONDURILOR EUROPENE - ]

[A. FONDURI STRUCTURALE S| DE COEZIUNE |

1. Fondurile Europene Structurale si de Investitii — CFM 2014-2020
1.1 Stadiul implementarii

Tncepand cu anul 2015, au fost lansate apeluri de proiecte pentru toate cele 6 programe
operationale (PO) FESI - PO Infrastructura Mare, Capital Uman, Competitivitate, Asistenta Tehnica,
Regional, Capacitate Administrativa, precum si pentru FEAD - POAD. Bugetul total lansat pentru
aceste apeluri este de aprox. 28,7 miliarde euro, reprezentand 104,5% din alocarea totala de aprox.
27,4 miliarde euro disponibila pentru implementarea acestor programe.

Pana in luna ianuarie 2021 au fost semnate 9.695 contracte de finantare, in valoare totala de aprox.
38,7 miliarde euro, reprezentand 138% din alocarea totala aferenta acestor PO.

Tn cadrul acestor contracte au fost efectuate plati de citre autorititile de management insumand

10,3 miliarde euro. . R
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Pentru PO mai sus mentionate, s-au primit de la Comisia Europeana (CE) fonduri de prefinantare in
cuantum de 2,2 miliarde euro, reprezentdnd 9,7% din alocarea UE de aproximativ 23 miliarde euro
aferentd acestora.

Pana in prezent, valoarea aplicatiilor de plata transmise la Comisia Europeana este de aproximativ
8,6 miliarde euro, din care CE a rambursat, pana in prezent, suma de 7,7 miliarde euro.

Sumele totale primite de la Comisia Europeana, reprezentand prefinantari si rambursari, aferente
programelor finantate din FESI (PO Infrastructura Mare, PO Competitivitate, PO Regional, PO
Capacitate Administrativa, PO Asistenta Tehnica, PO Capital Uman, PN Dezvoltare Rurald, PO Pescuit
si Afaceri Maritime), se situeazi la aprox. 15,5 miliarde euro, ceea ce inseamna aprox. 50,3% din
alocarea UE aferenta acestor programe. Mentionam ca, in prezent, la nivelul Uniunii Europene, rata
medie a sumelor primite de la Comisia Europeana se situeaza la aprox. 55%. Raportat la platile totale
nete efectuate in perioada 2014 — ianuarie 2021, Romania se situeaza pe locul 6, fata de celelalte
state membre.

Referitor la riscul de dezangajare automata a fondurilor, mentionam ca, pana in prezent (ianuarie
2021) la nivelul programelor operationale, nu au fost dezangajate fonduri.

Potrivit estimarilor lunare ale sumelor ce vor fi transmise Comisiei Europene (CE) in anul 2021, riscul -
de dezangajare de fonduri va fi acoperit pentru toate programele operationale.

Tn conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile actualei perioade de
programare, rambursarea cheltuielilor declarate s-a realizat dupa finalizarea procesului de
desemnare a autoritatilor implicate in sistemul de management si control al fondurilor, care a
implicat evaluarea acestora de catre Autoritatea de Audit din Romania si emiterea unei opinii cu
privire la conformitatea sistemului cu cerintele de acreditare.

Prin Acordul de Parteneriat, Romania si-a asumat finantarea tuturor obiectivelor tematice stabilite
prin Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, ceea ce a impus aplicarea tuturor celor 36 de conditionalitati
ex-ante prevazute in anexa X| a Regulamentului mentionat.

n prezent (ianuarie 2021), toate cele 36 de conditionalitati sunt indeplinite.
1.2. Masuri implementate si planificate in domeniul fondurilor europene
1.2.1 Masuri implementate

Principalele masuri intreprinse in anii 2016 - 2020 au vizat, pe de-o parte, procesul de inchidere a
programelor operationale 2007 - 2013, procesul de desemnare a autoritatilor implicate in
gestionarea fondurilor ESI si accelerarea implementarii programelor operationale aferente
perioadei 2014 — 2020, iar pe de alta parte generarea unui raspuns prompt si eficient in vederea
combaterii efectelor negative ale pandemiei COVID-19 asupra mediului economic si social.

Astfel, s-au intreprins o serie de masuri privind revizuirea cadrului legal si institutional, vizand
asigurarea necesarului de finantare al autoritatilor administratiei publice locale pentru proiecte de
investitii.

in ceea ce priveste pregitirea perioadei de programare 2021-2027, in sedinta de Guvern din 5
septembrie 2018 a fost semnat Memorandumul cu tema "Pregdtirea documentelor nationale de
programare a finantdrilor din fonduri europene post 2020” care a stabilit un calendar pentru
elaborarea documentelor strategice/ planurilor de masuri sectoriale nationale post 2020 si
prioritizarea investitiilor din fonduri europene post 2020, in conditiile noului pachet legislativ
european 2021-2027. Astfel, au fost stabilite, la nivelul autoritatilor responsabile, o serie de planuri
de masuri relevante pentru indeplinirea conditiilor prealabile, care au fost aprobate prin
Memorandumuri de Guvern. : S




De asemenea, au fost demarate si negocierile pentru pregatirea documentelor de programare
(Acord de Parteneriat si Programe Operationale).

Ca urmare a crizei COVID-19, provocarile curente sunt legate de relansarea economica si in acest
sens sunt prioritare masurile privind pastrarea locurilor de munca, imbunatatirea accesului la
ocupatie, ocupare si reinsertie profesionala, dezvoltarea competentelor angajatilor, corelate cu
sustinerea antreprenoriatului, a structurilor de economie sociala si a altor initiative ale mediului de
afaceri, in sensul diminudrii efectelor negative determinate de limitarea sau intreruperea
activitatilor socioeconomice. ‘ ‘

1.2.2 Masuri planificate pentru implementarea fondurilor ESI

Tn ceea ce priveste masurile de accelerare a absorbtiei fondurilor ESI, un accent deosebit va fi
acordat urmatoarelor actiuni, prevazute in Programul de Guvernare:

» mentinerea unei rate anuale de absorbtie care sa conduca catre o absorbtie de 100% la
sfarsitul anului 2023;

» valorificarea elementelor de flexibilitate puse la dispozitie de Comisia European3;

> utilizarea resurselor din REACT-EU pentru acoperirea nevoilor de finantare ale domeniilor
sanatate, cresterea competitivitatii IMM-urilor, digitalizarea educatiei si masuri active de
ocupare;

» evitarea riscului de dezangajare prin monitorizarea lunard a stadiului implementarii
financiare a programelor operationale;

> urgentarea lansarii ultimelor apeluri de proiecte pentru sumele ramase disponibile;

» fluidizarea procesului, inclusiv accelerarea ritmului de evaluare si contractare prin
imbunatatirea procedurilor interne de lucru;

> monitorizarea constanta a proiectelor cu risc de a nu fi finalizate pana la 31.12.2023, pentru
identificarea eventualelor intarzieri si luarea de masuri de remediere si recuperare a
intarzierilor;

> realocéari de fonduri la nivelul axelor prioritare ale unui program;

» cresterea si optimizarea capacitatii de implementare a proiectelor deja admise la finantare,
prin sprijinirea beneficiarilor pe tot parcursul derularii investitiilor;

> asigurarea fondurilor necesare autoritatilor de management pentru efectuarea platilor catre
beneficiari;

» asigurarea interconectivitatii si interoperabilitdtii dintre bazele de date ale institutiilor
statului si sistemul My SMIS pentru simplificarea procesului de depunere a proiectelor si
cresterea celeritatii procedurilor de verificare a proiectelor si beneficiarilor din perioada de
evaluare si cea de monitorizare a proiectelor.

> procesarea cu celeritate a cererilor de rambursare finale si autorizarea la platd a acestora;
> revizuirea cadrului legal, in conformitate cu evolutiile specifice din domeniu.

La nivelul MIPE este monitorizat permanent stadiul implementarii, respectiv progresul inregistrat in
procesul de evaluare, contractare si platd, pentru identificarea eventualelor intarzieri si luarea de
masuri de remediere si recuperare a intarzierilor.

Tn ceea ce priveste pregitirea perioadei de programare 2021-2027, s-au luat urméatoarele masuri:

» asigurarea monitorizarii indeplinirii conditiilor prealabile;




» initierea cadrului partenerial si constituirea Gruburi de lucru pentru elaborarea
documentelor de programare post 2020; '

> elaborarea documentelor de programare 2021-2027 si finalizarea negocierilor cu Comisia
Europeana.

1.3. Fondurile aferente CFM 2014-2020, alocarea acestora pe politica de coeziune si pe politica
agricola comuna, pe obiective distincte, precum si programele operationale ce vor fi finantate din
aceste fonduri

n exercitiul financiar 2014-2020, alocarea totald a Romaniei este de peste 43 miliarde euro, din care
aprox. 23 miliarde euro prin Politica de Coeziune si FEAD si aproximativ 20 miliarde euro prin Politica
Agricola Comuna si Politica Maritima Integrata.

mil. euro
Tip fond Alocare (UE)

PO Asistenta Tehnica FEDR 332,76
PO Competitivitate FEDR 1.829,79
PO Capital Uman FSE 4.362,06
PO Capaﬁitatea Administrativa FSE 563,59
PO Regional FEDR 6.860,00
PO infrastructura Mare FEDR 2.103,53

FC 6.535,00
Programul National de Dezvoltare Rurala FEADR 8.128,00
PO Pescuit si Afaceri Maritime FEPAM 168,42

Programelor Operationale sprijinite din FESI 2014-2020 li se adauga Programul Operational
Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate, cu finantare din Fondul European pentru Ajutorarea
Persoanelor cele mai Defavorizate (FEAD), cu o alocare totala de 519 milioane euro (din care
contributia UE este de 441 milioane euro) pentru perioada 2014-2020 si Programele de cooperare
teritoriala europeana, cu o alocare totald de aprox. 787 milioane euro (din care contributia UE este
de aprox. 670 milioane euro) din fondurile aferente obiectivului cooperarii teritoriale europene.

Pentru a acorda asistenta in vederea ameliorarii efectelor provocate de criza, in contextul pandemiei
de COVID-19 si al consecintelor sale sociale si pentru pregatirea unei redresari verzi, digitale si
reziliente a economiilor statelor membre, a fost aprobata alocarea unor resurse suplimentare cu
titlul de Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU), in vederea
repartizarii rapide catre economia reald, prin intermediul programelor operationale existente.

n baza unei metode de alocare stabilitd prin regulament, in anul 2021 Romaniei ii revin 1,252 mld.
euro in preturi 2018 (1,329 mld. euro in preturi curente) din alocarea totalad a acestui instrument.
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1.3.1 Sumele alocate Romaniei pentru cadrul financiar multianual 2014-2020, pe total, pe ani si pe programe operationale

mil. euro
Program Fonduri ESI Total 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
FEDR 2.103,53 0,00 593,27 324,66 333,05 180,35 420,24 251,96
Po Infrastructura Mare
FC 6.535,00 | 0,00 1.710,04 949,84 999,90 1.046,79 | 1.093,83 734,60
PO Capital Uman FSE + ILMT 4.362,06 561,79 583,86 575,92 624,85 648,45 672,17 695,02
PO Ajutorarea FEAD 441,01 59,32 60,50 61,72 62,95 64,22 65,50 66,80
Persoanelor :
Dezavantajate
PO Capacitate FSE 563,59 67,22 71,39 75,92 79,53 83,04 | 86,43 100,06
Administrativa )
PO Competitivitate FEDR 1.829,79 156,53 168,17 171,39 184,73 ‘201,79 210,67 736,51
|
PO Asistenta Tehnica FEDR 332,76 21,28 31,91 | 28,91 31,91 71,92 31,91 114,92
PO Regional FEDR 6.860,00 0,00 1.671,14 941,39 994,50 1.165,65 | 1.029,45| 1.057,87
PN Dezvoltare Rural3 FEADR 8.128,00 | 0,00 1.723,26 1.751,61 | 1.186,54 1.184,73 | 1.141,93 | 1.139,93
YRl | PO Pescuit si Afaceri FEPAM 168,42 0,00 46,47 23,59 23,98 24,53 24,70 25,15
[o P Maritime -
‘., oS !i'jg
- O= N
\m 5 & E";;‘ .| TOTAL 31.324,16 866,14 6.660,01 4,904,95 | 4.521,94 4.671,47 | 4.776,83 | 4.922,82
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MIPE coordoneaza elaborarea documentelor de programare privind investitiile nationale sprijinite prin
fonduri europene in cadrul Politicii de Coeziune 2021-2027, in cadrul careia Romania are alocate
fonduri europene in valoare de 31,35 miliarde de euro (preturi curente, inclusiv cooperarea teritoriala
europeana).

Pana in prezent, au fost purtate discutii asupra versiunilor preliminare de Acord de Parteneriat pentru
perioada de programare 2021-2027, iar propunerile pentru viitoarele programe operationale sunt:

v" PO Dezvoltare Durabil3;

PO Transport;

PO Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare;
PO Incluziune si Demnitate Social3;

PO Sanatate;

PO Educatie si Ocupare;

PO Asistenta Tehnic3;

AN N N NN

PO Tranzitie Justa
v" 8 Programe Operationale Regionale.

Prin aceste Programe Operationale, vor fi sprijinite domenii cheie, prin folosirea tuturor resurselor
materiale, umane si financiare puse la dispozitia Romaniei.

Facilitatea Mecanismul pentru Redresare si Rezilienta

Uniunea Europeana a lansat in luna mai 2020 un nou instrument - Facilitatea Mecanismul pentru
redresare si rezilientd. Mecanismul a fost creat pentru sprijinirea investitiilor si reformelor esentiale
care sa contribuie la o redresare durabila, la imbunatatirea rezilientei economice si sociale a statelor
membre precum si tranzitia citre o economie verde si digitald (Regulamentul nr. 408/2020). in cadrul
acestui instrument, Romania are un buget alocat estimat de 30,4 mid euro, din care 13,7 mld. euro
sunt structurati sub forma de granturi si 16,6 mld. euro sub forma de imprumuturi.

Pentru a putea beneficia de fonduri prin acest instrument, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene coordoneaza elaborarea Planului National de Relansare si Rezilientd (PNRR). Planul este
menit sa:

e stabileasca o serie de reforme si investitii care sa raspunda celor sase prioritati de relevanta
europeand;

e sa reprezinte un set de masuri care tine cont de prioritatile identificate la nivel national in
corespundere cu prioritatile UE, sa contribuie la provocarile identificate in recomandarile specifice
de tara;

e sa contribuie la tranzitia catre o economie verde si digitala.

Termenul pana la care statele membre pot transmite oficial catre Comisia Europeana Planul este 30
aprilie 2021.
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{B. FONDURI DIN POLITICA AGRICOLA COMUNA

1. Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR)

Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020 a fost adoptat de cdtre Comisia Europeana prin
Decizia de punere in aplicare a Comisiei nr. 3508 din 26.05.2015 de aprobare a Programului de
Dezvoltare Rurald al Romaniei pentru sprijin din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald,
trasand prioritatile Romaniei pentru utilizarea celor aproximativ 9,4 miliarde euro fondurile publice
disponibile (8,1 miliarde euro din bugetul FEADR si 1,3 miliarde euro reprezentdnd cofinantarea
nationald).

Alocarea financiara (FEADR) a PNDR 2014-2020, impartita pe ani este urmatoarea:

mil. euro
Anii 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Alocarea
financiara
(FEADR) a 00| 1.723,26 | 1.751,61| 1.186,54 | 1.184,73 | 1.141,93 | 1.139,93 | 8.128,00
PNDR 2014-
2020

1.1. Rata de absorbtie PNDR 2014-2020

Au fost efectuate plati (FEADR si Buget de stat) in valoare publicd de 6.816,03 mil. euro (conform
declaratiilor trimestriale de cheltuieli transmise in perioada 2016 - 2020-trim Ill, la care se adaugd
pldtile efectuate in octombie — decembrie 2020). Din aceasta valoare, doar valoarea platilor efectuate
din FEADR cadtre beneficiarii tuturor masurilor PNDR este de 5.900,61 mil. euro (grad de absorbtie
72,60%).

Fata de aceasta suma efectiv platita, Romania a primit in anul 2015, respectiv 2016, din bugetul FEADR,
suma de 325,12 mil. euro cu titlul de pre-finantare in vederea asigurarii bugetului necesar demararii si
deruldrii Programului. Aceastd suma, se adauga platilor efectuate si conduce la un grad de absorbtie
FEADR de 76,60% (plati efectuate si pre-finantare FEADR). -

Mentionam ca, platile aferente angajamentelor bugetare se fac pe principiul N+3.

Pana in prezent, sumele alocate din FEADR pentru anii 2015, 2016, 2017 si 2018 au fost pe deplin
consumate, neexistand dezangajare.

1.2. Implementare PNDR 2014-2020

Sunt active 43 de (sub)masuri/componente/scheme, din care 35 sunt implementate de AFIR/AM PNDR,
7 masuri de catre APIA si o masura de intarire a capacitatii administrative la nivelul autoritatilor
responsabile de implementarea PNDR, respectiv Asistenta tehnica.

Pentru masurile ce se desfasoara pe principiul depunerii de proiecte, urmare sesiunilor derulate in
cei sase ani de implementare, cumulat, numarul proiectelor depuse este de 73.869 proiecte cu o
valoare publica 9.740,54 mil. euro.

Numarul proiectelor selectate pentru finantare este de 48.277 in valoare publicd de 5.489,92 mil.
euro, din care au fost contractate 45.045 proiecte in valoare publici de 5.003,01 mil. euro. Pentru
aceste contracte au fost efectuate plati in valoare publica de 3.214,25 mil. euro.

T 146

7

£
v APLITLILLR

. B 'S, 1ANE ;
AN o

~




Perioada de programare 2021-2027

Conform Regulamentului (UE) 2020/2220 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 decembrie
2020, care vizeaza dispozitiile tranzitorii privind sprijinul acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR), actualele programe de dezvoltare rurala se vor extinde cu 2 ani.

Romaniei i-au fost alocate pentru anii 2021-2022 atat fonduri aferente Cadrului Financiar Multianual
2021-2027 (MFF), cat si fonduri EURI (Instrumentul de redresare al Uniunii Europene); aceste alocari
se vor adauga fondurilor FEADR deja alocate pentru perioada 2014-2020.

Astfel, actualul buget FEADR 2014-2020 se va suplimenta cu 2,15 mld. euro din fonduri MFF si cu 0,69
mld. euro din fonduri EURI, fondurile urmand a fi utilizate pana la sfarsitul anului 2025.

impértirea acestor sume la nivel de masuri va face obiectul negocierilor cu Comisia si al consultarilor
cu membrii Comitetului de Monitorizare pentru PNDR, Programul urmand a fi modificat in primul
semestru al anului 2021 dupa definitivarea cadrului legislativ si tehnic.

2. FONDUL EUROPEAN DE GARANTARE AGRICOLA (FEGA)
2.1. Principalele realizari in domeniul fondurilor europene FEGA in Campania 2019

Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd (APIA) functioneaza in subordinea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) si gestioneaza schemele de sprijin acordate fermierilor,
finantate din FEGA si FEADR.

ALOCARE FEGA — PLATI DIRECTE

mil. euro
Alocare 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
FEGA
Plati 1.600,00 1.772,47 1.801,33 1.912,15 1.943,16 1.943,16 10.972,27
directe
(euro)

3. Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala
Principalele realizari in anul 2020

Masurile implementate de catre Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura au ca principal scop
stimularea absorbtiei fondurilor europene, cu respectarea prevederilor comunitare si nationale in
vigoare.

Pentru cresterea gradului de accesare a Masurilor de dezvoltare rurala, in perioada 2019 — 2020, AM
PNDR , APIA si AFIR au avut in vedere realizarea unei campanii ample de informare a potentialilor
beneficiari ai masurilor, derulatd prin intermediul diferitelor canale de comunicare, care a cuprins
printre altele:

» realizarea de materiale de informare publicate pe site-ul institutiilor responsabile cu elaborarea
si implementarea masurilor de mediu si clima, pe portalul Retelei Nationale de Dezvoltare
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» publicarea unor comunicate de presa (preluate ulterior pe canalele media la nivel national si
regional) si publicarea articolelor prin utilizarea instrumentelor social media,

» informatii furnizate prin formularul cererii unice de plata pe suprafata si Ghidul solicitantului. (
materiale ce au fost publicate in timp util pe site-ul gestionat de Agentia de Plati si Interventie
pentru Agricultura).

» Obiective in perioada 2021-2023:

in ceea ce priveste perioada 2021-2023, principalul obiectiv al Agentiei este de a asigura o buna
gestionare a fondurilor comunitare si nationale si de a veni in sprijinul fermierilor romani, asigurand
astfel dezvoltarea sectorului agricol, a exploatatiilor vegetale si de crestere a animalelor, cu
respectarea masurilor de protejare a mediului inconjurator, precum si valorificarea resurselor si
posibilitatilor naturale de care dispune Romania.

4. Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime
Gradul de angajare al sumelor alocate 2014-2020: 83,08%.

Gradul de absorbtie la data curentd (sume justificate de beneficiari): 38,90%.

[C. Contributia Romaniei la bugetul UE

Potrivit angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea
Europeana ratificat prin Legea nr. 157/2005, Romania, in calitate de stat membru, participa la
finantarea bugetului Uniunii Europene potrivit regulilor comunitare unitare care sunt direct aplicabile
de la data aderarii. Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2007, Romaniia asigura plata contributiei sale pentru
finantarea bugetului Uniunii Europene in cadrul sistemului resurselor proprii ale bugetului comunitar.

Pana la acest moment, sistemul resurselor proprii ale Uniunii Europene este reglementat prin Decizia
nr. 2014/335/CE, Euratom?®, insd ca urmare a negocierilor purtate si a acordului la nivel european
privind Cadrul Financiar Multianual 2021-2022, decizia mentionatd anterior va fi abrogatd de noua
Decizie (UE, EURATOM) 2020/20532%° a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse
proprii ale Uniunii Europene in momentul in care va fi ratificatd de toate statele membre.

' Publicata, atat in original (EN) cét si toate limbile oficiale ale statelor membre (inclusiv in limba roméana), in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 168 din 07.06.2014.

20 Publicata, atat in original (EN) cat si toate limbile oficiale ale statelor membre (inclusiv in limba romana), in
Jurnalu! Oficial al Uniunii Europene nr. L 424, 15.12.2020, p. 1.

De asemenea, se afla in process de ratificare de catre Parlamentul Romaéniei - Lege pentru ratificarea Deciziei
(UE, EURATOM) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii
Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom.
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Contributia Romaniei la bugetul Uniunii Europene pentru anul 2021
si estimarea pentru anii 2022-2023

mii LEI
Cod Denumirea 2021 2022 2023
55.03.01 | Contributii din taxe vamale 853.305,0 868.259,0 935.709,0
§5.03.04 | Contributii din resursa TVA 1.274.961,0 1.247.290,0 1.296.590,0
55.03.05 Co.ntrl.t.)utn pentru corectia/rabatul acordat Marii 0.0 0,0 0,0
Britanii
55.03.06 | Contributii din resursa VNB 10.324.441,0 9.703.191,0 9.982.962,0
55.03.07 ; Contributii suplimentare si neprevazute 936.906,0 458.490,0 453.560,0
55.03.10 Contr'lbutsul pentru redu.cerlle.m. favoarea Danemarca, 588.628,0 616.074,0 639.227.0
Austria, Tarilor de Jos si Suediei
55.03 Contributia Romdaniei la bugetul UE 13.378.241,0 12.893.304,0 13.308.048,0

Aceste sume pot suferi modificari, intrucat potrivit:
» prevederilor?! noi aduse sistemului de resurse proprii pentru CFM 2021-2027.

» introducerii unui instrument de relansare economica al Uniunii Europene in cuantum de 750
mld.euro (imprumuturi UE de pe pietele financiare).

» procedurilor comunitare - ajustari tehnice automate ale indicatorilor stabiliti in cadrul reuniunii
ACOR-Previziuni, la momentul aparitiei noilor indicatori macroeconomici estimati de Comisia
Europeana.

» negocierilor la nivel comunitar in ceea ce priveste volumul total al bugetului Uniunii Europene.
» Alte influente din piata interna si internationala.

Avand in vedere cele mentinonate mai sus, pentru anii 2021 si 2022 pot aparea modificari substantiale.

Contributia Romaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru perioada 2021 — 2023

Prin Legea nr. 16/2008, Romania a aderat la Acordul, semnat la Luxemburg la 25 iunie 2005, de
modificare a Acordului de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific
(ACP), pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre, pe de alta parte, semnat la Cotonou
la 23 iunie 2000. in acest context, din 2011, Romania contribuie la cel de-al 10-lea Fond European
pentru Dezvoltare (FED 10).

in tabelul de mai jos este prezentati estimarea contributiei Romaniei la FED pentru perioada 2021-
2023:

21 imputernicirea Comisiei Europene pentru a imprumuta de pe pietele de capital a 750 mid.euro, cresterea
plafonului de finantare la bugetul UE, introducere de noi resurse proprii, modificarea costulw de colectare retlnut
de SM privind taxele vamale, reduceri acordate anumitor state membre etc.
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Contributia Romaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru anul 2021 si estimarea
pentru anii 2022-2023

mii lei
Cod Denumirea 2021 2022 2023
55.02.05 | Contributia Romaniei la Fondul European de 142.484,0 100.541,0 75.406,0
Dezvoltare
55.02 Transferuri curente in strainatate {catre organizatii 142.484,0 100.541,0 75.406,0
internationale)

Aceste sume pot suferi modificari in functie de deciziile luate la nivelul UE, cu privire la necesarul de
fonduri pentru platile catre statele ACP.

[Pozitia financiara netd a Romaniei in relatia cu bugetul UE N

— . — = R -

. Evolutia fluxurilor financiare dintre Romania si Uniunea Europeana
( BALANTA FINANCIARA NETA)
la 31.12.2020

Sume primite in CFM" 2007-2013 mil. euro
. Realizat
lizat 202
Denumire Realizat R(Zi;intiaolao 2007-2020
2007 - 2019 31.12.2020) (executia la
o 31.12.2020)
{. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B) 36,679.87 2.88 36,682.76
A. Fonduri de pre-aderare 2,751.98 2.88 2,754.86
B. Fonduri post-aderare, din care: 33,927.89 0.00 33,927.89
i) Avansuri 3,655.51 0.00 3,655.51
ii) Rambursari (inclusiv FEGA) 30,272.39 0.00 30,272.39
B1. Fonduri structurale si de coeziune (FSC), din care: 17,262.77 0.00 17,262.77
a) Avansuri din FSC 2,125.81 0.00 2,125.81
b) Rambursari din FSC 15,136.96 0.00 15,136.96
B2. Fonduri pentru dezvoltare rurala si pescuit
(FEADR+FEP), din care: 7,298.93 0.00 7,298.93
a) Avansuri (FEADR+FEP) 32.30 0.00 32.30
b) Rambursari (FEADR+FEP) 7,266.63 0.00 7,266.63
B3. Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA) 7,658.82 0.00 7,658.82
BA4. Altele (post-aderare), din care: 1,707.37 0.00 1,707.37
a) Avansuri . 1,497.40 0.00 1,497.40
b) Rambursari 209.97 0.00 209.97
' r “CTA
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Sume primite in CFM 2014-2020 mil. euro
. Realizat

Denumire Realizat iii::ittiiolio 2014-2020

2014 - 2019 31.12.2020) (executia la

T 31.12.2020)
I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B+C+D) 18,610.57 7,119.64 25,730.21
i) Avansuri 2,237.88 704.10 2,941.98
ii) Rambursari (inclusiv FEGA) 16,372.68 6,415.54 22,788.22
A. Fonduri structurale si de coeziune (FSC), din care: 6,693.31 3,566.78 10,260.09
a) Avansuri din FSC 1,818.17 645.10 2,463.26
b) Rambursari din FSC 4,875.15 2,921.68 7,796.83

B. Fonduri pentru dezvoltare rurala si pescuit
(FEADR+FEPAM), din care: 4,279.60 1,392.39 5,671.99
a) Avansuri (FEADR+FEPAM) 337.67 4.75 342.42
b) Rambursari (FEADR+FEPAM) 3,941.93 1,387.64 5,329.57
C. Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA) 6,626.59 1,896.03 8,522.62
D. Altele (post-aderare), din care: 1,011.06 264.44 1,275.51
a) Avansuri 82.05 54.25 136.30
b) Rambursari 929.02 210.19 1,139.21
Sume platite in perioada 2007-2020 mil. euro
. Realizat

Denumire Realizat F‘(:'(Iazcittiiolio 2007-2020

2007 - 2019 31.12.2020) (executia la

o 31.12.2020)

Il. SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE 19,007.11 2,241.11 21,248.22

C. Contributia Romaniei la bugetul UE 18,549.59 2,198.72 20,748.31

D. Alte contributii 457.52 42.39 499.92

SOLD - CFM 2007-2013 + CFM 2014-2020 mil. euro

. Realizat
Denumire Realizat R(eeil;:a:tiiolio 2007-2020
2007 - 2019 31.12.2020) (executia la
T 31.12.2020)

. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B) 55,290.44 7,122.52 62,412.96
A. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2007-2013 36,679.87 2.88 36,682.76
B. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2014-2020 18,610.57 7,119.64 25,730.21

iI. SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE 19,007.11 2,241.11 21,248.22

Il. SOLDUL FLUXURILOR =1-1I 36,283.33 4,881.41 41,164.74

*} Cadrul financiar multianual
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[4.9 DATORIA PUBLICA §I FINANTAREA DEFICITULUI BUGETAR%

{Ddt&riq guvernamentald (conform metodologiei UE)

n anul 2020, datorita provocérilor semnificative impuse de contextul pandemiei COVID-19 si a urgentei
implementarii unor masuri care au necesitat eforturi bugetare pentru combaterea efectelor sociale si
economice cauzate de declansarea crizei COVID-19, au crescut necesitatile de finantare la nivel
guvernamental (determinate de nivelul deficitului bugetului general consolidat si de volumul
refinantarii datoriei publice), in principal datorita cresterii deficitului bugetar ca urmare a celor 3
rectificari bugetare, de la 3,6% din PIB tinta initiala aprobata prin Legea bugetului de stat nr.5/2020, la
9,14% din PIB stabilit urmare celei de a treia rectificari bugetare din luna noiembrie si aprobat prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.201/2020 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2020%.

La sfarsitul anului 2020, ca urmare a contractarii de datorie pentru acoperirea necesitatilor de finantare
ridicate ale deficitului bugetar (9,79% din PIB conform executiei preliminate) pentru prefinantarea
necesitatilor de finantare pentru anul 2021 si consolidarea rezervei in valuta la dispozitia Trezoreriei
statului, precum si pe fondul unei scaderi economice de -4,4%, ponderea datoriei guvernamentale,
conform metodologiei UE, s-a situat la nivelul de 47,7%2* din PIB, depésind plafonul pentru datoria
guvernamentala stabilit pentru anul 2020 la 47,0% din PIB prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.201/2020.

in plus, avand in vedere c3 pentru sfarsitul anului 2020 nivelul estimat al datoriei guvernamentale
calculata conform metodologiei UE depaseste limita de 45% din PIB, dar se situeaza sub 50% din PIB,
la momentul in care se inregistreaza in executie ponderea datoriei guvernamentale de peste 45% din
PIB, conform Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, Ministerul Finantelor va
prezenta Guvernului un raport privind justificarea cresterii datoriei guvernamentale si propuneri
pentru mentinerea acestui indicator la un nivel sustenabil.

Nivelului datoriei guvernamentale in PIB include si datoria contractata in nume propriu de companiile
reclasificate in sectorul administratie publica la sfarsitul lunii decembrie 2020 de 0,1% in PIB, nivel care
a fost extrapolat pe intreaga perioada de analiza.

Pe termen mediu (2021 — 2023), in conditii de consolidare fiscalda, datoria guvernamentalad bruta,
conform metodologiei UE se va mentine la un nivel sustenabil, sub nivelul de 60%, fiind estimata la un
nivel ce nu va depasi 55,0% din PIB, in timp ce datoria guvernamentala neta (reprezentind datoria
guvernamentald brutd minus activele financiare lichide)?> nu va depési 48,0% din PIB.

22datoria guvernamentala bruta calculata conform metodologiei UE, care include si datoria societétilor reclasificate in sectorul administratiei publice.

23 Gonform executiei preliminate, deficitul BGC pentru 2020 este de 9.79% din PIB

24 conform metodologiei UE, ponderea datoriei in PIB s-a calculat luand in considerare suma PIB-urilor realizate Tn ultimele 4 trimestre (PIB conform comunicat
INS 12 ianuarie 2021)

25 Activele financiare lichide calculate pe baza datelor disponibile de la BNR pentru primele 3 trimestre din 2020, la care s-a adaugat cresterea de buffer
la dispozitia Trezoreriei statului din ultimul trimestru al lui 2020. Activele financiare lichide se refera la urmatoarle instrumente : AF1 — aur si DST, AF2 —
depozite §i numerar, AF3- titluri de valoare, altele decat actiuni, AF5 — actiuni gi alte participatii la capital, daca sunt cotate la bursa, inclusiv actiunile
fondurilor mutuale, conform metodologiei pentru Programul de Convergenta.
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Datoria guvernamentala conform metodologiei UE (%PIB)
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datoria guvernamentala bruta (%PIB) r1datoria guvernamentala neta (%PIB)

Sursa: Ministerul Finantelor

Factorii care vor determina nivelul datoriei publice conform metodologiei UE, pe termen mediu sunt
prezentati in tabelul de mai jos:

% DIN PIB

1. Datoria guvernamentala bruta 35,3 47,7 51,8 53,9 54,3
2.Modificarea datoriei guvernaméntale 0,3 12,4 4,1 2,1 0,4
Contributia la modificarea datoriei brute _
3. Balanta primara -3,2 -7,6 -6,6 -4,8 -3,2
4. Dobanda EDP 1,2 1,49 1,60 1,58 1,53
D.41 o ‘
5. Ajustari stoc-flux (2+3-4) 41 33 42 4,2 42
Din care: ,
- Diferente intre dobanzi platite si accrual 01 01 01 01 01
- Acumularea neta de active financiare -1,5 23 . 0 0 0
din care:

- din privatizare 0 0] 0 0 0
- Efecte ale evaluarii si altele 25 11 41 41 42
p.m. rata dobanzii implicite asupra datoriei 3,7 4,2 3,6 3,3 31

Sursa : Ministerul Finantelor
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Finantarea deficitului bugetar

n anul 2020, necesarul brut de finantare s-a situat la aproximativ 148,9 miliarde lei%, volumul total al
imprumuturilor care au fost atrase de Ministerul Finantelor de pe pietele interne si externe fiind
determinat de un nivel al deficitului bugetar estimat la 9,79% din PIB conform datelor publicate de
Ministerul Finantelor privind executia preliminatd a deficitului bugetului general consolidat la 31
decembrie 2020 (aproximativ 101,9 mld. lei) si de un nivel al datoriei de refinantat in valoare de cca
47,1 miliarde lei. Planul de finantare anuntat initial la inceputul anului a fost ajustat gradual, urmare a
cresterii deficitului bugetar si modificarilor indicatorilor macroeconomici, in contextul pandemiei
COVID-19.

Finantarea pe piata intern3 s-a realizat prin organizarea de licitatii regulate de titluri de stat pe piata
interbancara, cu maturitati cuprinse intre 6 luni si 15 ani. Volumul total atras?’ de pe piata interna
interbancara s-a ridicat la cca 85 miliarde lei (prin emisiuni de titluri de stat denominate in lei si EUR),
din care 9% datorie pe termen scurt, 58% pe termen mediu si 33% pe termen lung, la care se adauga
cca 6,5 miliarde lei atrase prin titluri de stat dedicate populatiei, in cadrul celor 2 programe de titluri
de stat destinate populatiei TEZAUR (titluri de stat emise prin unitati ale Trezoreriei Statului si oficii
postale ale Companiei Nationale “Posta Romana” S.A.) si FIDELIS (titluri de stat emise prin intermediul
sistemului bancar). Tn anul 2020, in vederea diversificarii canalelor de vinzare a titlurilor pentru
populatie, Ministerul Finantelor a relansat, cu o frecventa trimestriala, Programul FIDELIS, prin
vanzarea titlurilor de stat prin intermediul bancilor si al societétilor de servicii si investitii financiare
participante si listarea acestora la Bursa de Valori Bucuresti.

Detinerile nerezidentilor in titlurile de stat emise pe piata internd s-au mentinut la un nivel relativ
stabil pe parcursul anului 2020,acestea inregistrand o valoare de cca 21,0% la sfarsitul lunii decembrie.

Evolutia randamentelor titlurilor de stat pe piata interna prezinta o evolutie in scddere accentuata, in
special pe segmentul maturitdtilor medii si lungi, comparativ cu nivelurile inregistrate in anii 2018 -
2020, asa cum rezulta din graficul de mai jos.

26 Suma reflectd necesarul de finantare actualizat conform datelor publicate de MF privind executia preliminata a deficitului bugetului general
consolidat la 31 decembrie 2020, deficitl bugetar majorat fata de cea de a treia rectificiri bugetare aprobate prin OUG nr201/2020
27 | a data de 31 decembrie 2020 L
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—31.12.2020 —31.12.2019 ——31.12.2018 5,33

. 2,32

15 - . ,
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Sursa: Ministerul Finantelor

n cursul anului 2020, pe piata extern3 au fost lansate patru emisiuni de euroobligatiuni in valoare
totala echivalent 11,7 miliarde EUR, astfel:

e in data de 28 ianuarie 2020, a fost atrasd suma de 3 miliarde EUR printr-o emisiune de
euroobligatiuni in doua transe, din care 1,4 miliarde EUR cu scadenta de 12 ani (randament
2,025%, cupon de 2,000%) si 1,6 miliarde EUR cu scadenta de 30 ani (randament de 3,391%,
cupon de 3,375%); '

e in data de 26 mai a fost atrasa suma de 3,3 miliarde EUR printr-o emisiune de euroobligatiuni
in doua transe, din care 1,3 miliarde EUR cu maturitatea de 5 ani(randament de 2,793%, cupon
de 2,750%) si 2 miliarde EUR cu scadenta de 10 ani (randament de 3,624%, cupon de 3,624%).

e in data de 14 iulie a fost atrasad suma de 3,3 miliarde USD printr-o emisiune de euroobligatiuni
n doua transe, din care 1,3 miliarde USD cu maturitatea de 10 ani(randament de 3,045%, cupon
de 3,000%) si 2 miliarde USD cu scadenta de 30 ani (randament de 4,000%, cupon de 4,000%).

e in data de 2 decembrie a fost atrasa suma de 2,5 miliarde EUR printr-o emisiune de
euroobligatiuni in doua transe, din care 1 miliard EUR cu maturitatea de 9 ani (randament de
1,468%, cupon de 1,375%) si 1,5 miliarde EUR cu scadenta de 20 ani (randament de 2,650%,
cupon de 2,625%).

in perioada 2021 — 2023, finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice
guvernamentale se va realiza relativ echilibrat din surse interne si externe, iar refinantarea datoriei
publice guvernamentale se va efectua de pe piata de pe care s-a emis initial datoria. Ministerul
Finantelor va pastra flexibilitatea in ceea ce priveste momentul accesarii pietelor internationale si
volumul emisiunilor externe, tindnd cont de costurile asociate, de considerentele de risc, precum si de
evolutia pietei locale. Pe piata interna vor continua emisiunile de titluri de stat dedicate populatiei,
urmand sa fie aduse o serie de imbunatatiri care sa faciliteze subscrierile si efectuarea rambursarilor la
scadentd, in mediu online.

Pentru limitarea riscului de refinantare, Ministerul Finantelor intentioneaza sa utilizeze operatiuni
specifice de piatd secundara de tipul rascumpararilor anticipate sau preschimbarilor de titluri de stat,
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ulterior finalizarii, in colaborare cu Banca Nationala a Romaniei, a cadrului legal, activitate estimata
pentru prima parte a anului 2021. '

De asemenea, pentru reducerea expunerii la riscul valutar si de rata de dobanda asociate portofoliului
de datorie publice guvernamentale, Ministerul Finantelor are in vedere utilizarea instrumentelor
financiare derivate (swap valutar si swap pe rata de dobanda), in anul 2021 urmand sa se finalizeze
Cadrul operational si sa fie incheiate de acorduri-cadru ISDA Master Agreement cu o serie de
contrapartide.

Pe termen mediu, se are in vedere diversificarea instrumentelor de finantare, prin realizarea de
emisiuni de obligatiuni “verzi”, in acest sens o prima etapa o reprezinta crearea Cadrului general de
emisiuni de obligatiuni verzi la nivel suveran, urmand sa fie identificate in bugetul de stat proiectele de
investitii/cheltuieli “verzi”.

Pentru imbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor sezoniere in asigurarea
surselor de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice guvernamentale, in
vederea reducerii riscului de refinantare si de lichiditate, Ministerul Finantelor are in vedere
mentinerea rezerveifinanciare (buffer) in valutd la dispozitia Trezoreriei Statului, in valoare echivalenta
acoperirii necesitatilor de finantare a deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice care sa acopere
pana la 4 luni din necesarul brut de finantare.
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n tabelele de mai jos sunt prezentate limite pentru anumiti indicatori bugetari ce vor face obiectul
adoptarii de catre Parlament potrivit art.26 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010,
republicatd.

Plafoane’ privind soldul bugetar pe principalele bugete componente

2018 2019 - 2020 2021 2022 2023
Sold buget general consolidat
(% din PIB) -2,82 -4,58 -9,79 -7,18 -5,84 -4,37
Sold structural (% din PiB) -3,34 -5,09 7,76 742 -6,07 -4,83
Sold primar**) al bugetului
general consolidat (mil. lei -13.906.8 -36.400,5 -87.406,5 -63.1355 -52.382,8 -37.992,6
Sold buget general consolidat
{(mil. lei) -26.850,3 -48.5543  -101.916,7 -80.000,0 -70.375,6 -56.940,4
Sold buget de stat (mil. lei) -30.579,7 -48.0768  -105.906,6 -87.349,7 -76.586,3 -64.725,7
Sold buget asigurari sociale de
stat (mil. lei) 2405 -191,5 -1.593,6 142,9 196,8 197,4
Sold bugetul fondului pentru
asigurari de sanatate (mil. lei) 797.2 0,0 -442,7 0,0 0,0 1.323,4
Sold bugetul fondului pentru
somaj (mil. lei) 1.655,8 1.417,3 -1.292,7 11929 1.359,2 1.447,4
Sold bugetul institutilor finante
din venituri proprii (mil. lei) 668,9 960,2 1.625,1 1.850,0 1.900,0 1.950,0

*) Plafoanele se refera doar la perioada 2021-2023
**) Exclude plaile de dobanzi

in vederea incadririi in tintele de deficit bugetar pentru perioada 2021 -2023, pentru unititile
administrativ-teritoriale (UAT) au fost propuse limite anuale atdt pentru valoarea contractata a
finantarilor rambursabile care urmeaza a fi contractate de catre acestea, cat si limite de cheltuieli
bugetare aferente tragerilor din finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contractate
de catre UAT.

Avand in vedere perspectiva de crestere a economiei nationale estimam ca datoria guvernamentala
conform metodologiei UE se va situa la un nivel stabil si sustenabil si drept urmare propunem plafoane
de maxim 55,0% din PIB pentru perioada 2021 - 2023, in timp ce pentru diminuarea riscului bugetar
rezultat din platile ce ar trebui efectuate de MF si UAT in contul garantiilor emise in conformitate cu
OUG nr.64/2007 privind datoria publicad au fost propuse urmatoarele plafoane:

b aeTA 157

: 7 ALA
. C:é“- L erA

. AP LR
X B AE //

.

-

ks



I Plafoane pentru: datoria guvernamentala, imprumuturi contractate si garantii acordate
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Datoria publici (metodologie UE) - % din PIB - 347 353 4,7 52,0 54,0 55,0

Finantari rambursabile contractaie de unitatle/subdiviziunile 1.200,0 14875 1.485,1 1.200,0 1.200,0 1.200,0
administratv-teriboriale *) - mil. lei - " o .

Trageri din finanfirile rambursabile contractate sau care . .
urmeazi a fi contractate de citre unitafie/subdiviziunile 1.099,3 1.561,6 1.775,2 1.600,0 1.400,0 1.400,0
adminishafv-teritoriale *) - mil. lei-

Garanfile emise de Ministerui Finantelor si unitafle administatv
eritoriale **) - mil. lei -

*) Nu sunt incluse finantarile rambursabile destinate refinanirii datoriei publice locale si cele desfinate proiectelor care beneficiazd de fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeand, precum si cele destinate proiectelor care beneficiaza de fonduri externe nerambursabile de la donatori
europeni in cadrul programelor interguvernamentale.

2.064 1.962 17.734,2 30.000,0 25.000,0 25.000,0

**} avand in vedere ci potivit discufilor cu Comisia Europeand cadrul iemporar de sprijin pentru ajutorul de stateste posibil s confinue si dupd 2021,
in vederea spriinirii companiilor §i relansarii acivitifi economice propunemalocarea pentru perioada 2022-2023 a unui plafon anual de 25 mid leice
va firevizuitin funcfe de necesitifle din fiecare an.

Notd: MF a inifiat proiectul de HG privind aprobarea limitelor anuale, aferente anilor 2021, 2022 si 2023, pentru finangirile rambursabile care pot fi
contactate si pentru ragerile din finangirile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contactate de unitafle/subdiviziunile administratv-teritoriale.

Plafoanele privind cheltuielile totale si cele de personal ale bugetului general consolidat exclusiv
asistenta financiara de la Uniunea Europeana si alti donatori, sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Plafoane*) privind cheltuieli de personal si cheltuieli totale exclusiv asistenta financiara din partea UE sau
altor donatori
- mil. lei -
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Bugetul general consolidat 2949210 3442891 390.877,7 3975153 406.960,1 422.1259
- cheltuieli de personal 86.138,4 102.338,0 109.978,2 109.511,7 109.514,0 110.065,6
- cheltuieli de personal % din PIB 9,1 97 " 10,6 98 9.1 8,5
Bugetul de stat ) 151.447,6 180.850,6 2227947 2237027 219.4326 220.999,9
- cheltuieli de personal ) 436845 52.160,8 56.276,7 55.834,9 55.8351  56.114,3
Bugetul general centralizat al unitafilor| ) '
administrativ teritoriale 73.439,7 832122 894553 837895 86.233,0  91.494.6
- cheltuieli de personal 26.779,7 315137 339916 337627 33.7104  33.866,0
Bugetul asigurarilor sociale de stat 63.560,0 709072 823599  90.220,1 94.832,9 101.923,1
- cheltuieli de personal 264,0 339,5 360,2 362,1 362,1 363,9
Bugetul asigurarilor pentru somaj 589,0 '949,7 6.793,6 2.724,7 2.136,2 2.048,3
- cheltuieli de personal 1219 140,8 146,8 1454 1454 146,1
Bugetul Fondului national unic de )
asigurari sociale de sanatate 34.854,1 418013 45.218,5 44.758,4 448179 44.966,5
- cheltuieli de personal 2829 307.4 - 306,8 305,9 305,9 307.4
Bugetu! institutilor/activitatilor finantate
din venituri proprii 27.390,5 . 30.3479 32.1321 325875 34.143,7  35.084,5
- cheltuieli de personal 144920 - 17.29,7 183105 183645 18.400,0 18.494,0
Alte bugete componente ale bugetului
general consolidat 3.567,0 52114 6.777,7 9.869,4 13.332,9 8.170,0
- cheltuieli de personal 5136 579,1 585,6 736,2 755,1 7738

*) Plafoanele se refera doar la pericada 2021-2023
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[4.11 POTENTIALE RISCURI FISCAL-BUGETARE ASOCIATE STRATEGIEI FISCAL-BUGETARE 2021-2023 |

Estimarile bugetare si prognozele economice care stau la baza intocmirii Strategiei fiscal-bugetare
2021-2023 se pot abate de la nivelurile din scenariul de baza, ca urmare a posibilei materializari a
numeroase riscuri ce ce pot aparea atat din surse externe cat si interne, cu implicatii diferite pentru
evolutia finantelor publice.

Riscuri macroeconomice

Riscuri asociate perspectivei economice pentru Romania

Riscurile la perspectiva de redresare persista, desi au fost lansate o serie de vaccinuri cu o eficacitate
ridicata in testare si campaniile de vaccinare au inceput deja la nivel mondial. Perspectiva pe termen
scurt este incerta in special in contextul aparitiei de noi focare si de posibilitatea escaladarii unor
tensiuni geopolitice. O serie de state europene au fost nevoite sa impuna noi perioade de carantina,
ceea ce poate afecta cererea externa, consumul privat si investitiile.

Daca turismul va fi in continuare afectat, perspectivele de crestere pot avea de suferit, in special in
statele care se bazeazd pe aceastd ramuré. Intarzierile in lantul de productie, in cazul achizitionarii si
distributiei vaccinului sau continuarea restrictiilor legate de pandemie pot intarzia redresarea
economica.

Chiar dacd pandemia este tinuta sub control datorita experientei dobandite de state in gestionarea ei,
daunele provocate in 2020 pot fi mai pronuntate decat s-ar fi asteptat. Consumatorii si mediul de
afaceri pot avea un comportament mai restrictiv, cu influenta asupra consumului si investitiilor.

Pe de alta parte sunt premise gi pentru o crestere economica peste asteptari sustinute de un
management eficient al pandemiei si de eficientizarea procesului de vaccinare, precum si de
accelerarea digitalizarii sau a altor tehnologii introduse Tn perioada pandemiei.

Cresterea economica ar putea fi afectata de un ritm mai lent de reluare a schimburilor comerciale cu
statele membre din UE si cu alte state relevante din afara spatiului comunitar.

Un alt risc in plan intern 1l reprezintd nerespectarea strategiei de vaccinare, ceea ce ar putea genera
perturbari ale activitdtilor economice in toate sectoarele economiei.

Senzitivitatea unor proiectii bugetare la variatia variabilelor macroeconomice-cheie

Senzitivitatea veniturilor bugetare pentru diferite scenarii si ipoteze

in conditiile in care incasarile din impozite si taxe sunt strans corelate cu evolutia ratei de ocupare in
economie, a castigului mediu si cresterea economica, in tabelul urmator se prezinta impactul asupra
veniturilor bugetare a variatiei cu 1 p.p. a variabilelor economice mentionate.

Comparativ cu scenariul de baza din anul 2021, cel mai ridicat risc in cazul reducerii indicatorilor
economici este asociat cu incasdrile din contributii sociale si taxa pe valoarea adaugata.
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Tabel. Senzitivitatea proie_c;ij_lgr bugeta_\_rg pentru diferite scenarii si ipoteze

Categoria de impozite si taxe = Baza macroeconomica Modificari ale bazei Modificari ale ‘
macroeconomice veniturilor (% din |
(puncte PiB) 2021
L __procentuale) .
Castig mediu brut Redus cu 1 pp -0,019
Impozitul pe venit 5 i
Numf:r. mediu  de Redus cu 1 pp -0,018
salariati
Castig mediu brut Redus cu 1 pp -0,092
Contributiile sociale 2 ;
Num.ar. mediu  de Redus cu 1 pp -0,092
salariati
Impozitul pe profit PIB Redus cu 1 pp -0,011
Taxa pe valoarea adaugata PIB Reduscu 1l pp -0,054

Sursa: calcule MF

Senzitivitatea datoriei guvernamentale brute si a pldtilor de dobanda fata de modificarile unor
variabile macroeconomice

Analiza de senzitivitate a datoriei publice?®
v influenta cresterii economice, a deprecierii monedei nationale, precum si a derapajului fiscal
asupra soldului datoriei guvernamentale, si
v influenta deprecierii monedei nationale si a modificarii ratelor de dobanda asupra platilor de
dobanzi. ‘ ' .

28 Toti indicatorii utilizati in acest subcapitol sunt in conformitate cu metodologia UE PR
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Factori de influentd asupra datoriei guvernamentale

% PIB

79,0%

i

75,0%
71,0% A
67.0%

63,0% -
59,0% -
55,0% -
51,0% -
47,0% 4
43,0%

39,0%

79,7%

69,7%

59,2%
57,1%
54,3%

47,7%

35,0%

2020 2021 2022 2023

= datorie guvernamentala in PIB scenariu baza

e datorie guvernamentalain PIB 1% descrestere

e datoria guvernamentala in PIB scenariu depreciere moneda nationala cu 10% fara de EURO
e D3toria guvernamentala In PIB scenariy derapaj fiscal

= datoria guvernamentale in PIB scenariu cu toti factorii combinat

Sursa: Ministerul Finantelor

Tn graficul de mai sus se observa c3 influenta unei scdderi economice cu 1% din PIB ar avea un impact
negativ asupra nivelului de indatorare, de crestere cu 4,9% din PIB in anul 2023, iar deprecierea’
monedei nationale cu 10% fata de Euro, principala valuta in care este denominatd datoria
guvernamentala in valuta, ar determina cresterea ponderii datoriei guvernamentale in PIB de pana la
2,8% din PIB in 2023. Un derapaj fiscal transpus intr-un deficit in numerar de finantat de 11,3%%° din
PIB in perioada 2021.— 2023, ar conduce la o crestere a nivelului de indatorare cu panala 15,4% din PIB
in 2023, in timp ce influenta combinata a acestor factori asupra ponderii datoriei guvernamentale in
PIB determina o crestere a acestui indicator cu 25,4% din PIB in anul 2023.

%9 La determinarea acestui indicator s-a avut in vedere prognoza de toamna 2019 a CE care estimeaza pentru 2021 un deficit ESA2010

de 11,3% din PIB

-
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Factorii de influenta asupra platilor de dobanda

1,80% 1
1,70% A o —1,70%
1,62%
160% A
60% 1,61%
1,50% 1,49%
% plati de dobanda SEC 2010 inPIB
e % plati de dobanda in PIB scenariu depreciere moneda nationala cu 10% fata de EURO
1,40% - % plati de dobanda in PIB scenariu crestere 1% rate de dobanda
% plati de dobanda in PIB scenariu cu toti factorii de influenta combinati
1,30%

2020 2021 2022 2023

Sursd: Ministerul Finantelor

Tn graficul de mai sus se observé cd deprecierea monedei nationale fatd de Euro ar avea un impact
negativ scazut asupra platilor de dobanda, in sensul cresterii ponderii acestora in PIB cu pana la 0,08%
din PIB in anul 2023, in timp ce cresterea ratelor de dobanda cu 1% ar conduce la o crestere a ponderii
platilor de dobanda in PIB cu pand la 0,09% in anul 2023. Influenta combinata a acestor factori asupra
platilor de dobanda ar determina o crestere a acestor plati cu 0,17% din PIB in anul 2023.

Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice

Viabilitatea finantelor publice pentru statele membre ale Uniunii Europene este analizatd o data la trei
ani, atat in cadrul Raportului de sustenabilitate fiscala, cat si in cadrul Raportului privind imbatranirea
populatiei, care cuprinde proiectii economice si bugetare pentru statele membre ale Uniunii Europene.
Raportul privind sustenabilitatea fiscala din 2018 a evidentiat, la fel ca si cel din editia precedentd
(2015), lipsa, pentru Romania, pe termen scurt, a unor riscuri semnificative la adresa sustenabilitatii,
un nivel mediu al acestora pe termen mediu (fatd de unul considerat scdzut, in 2015) si unul mediu pe
orizontul de proiectie, respectiv al anului 2070. Monitorul Sustenabilitatii Datoriei (editia 2019) indica
un risc redus pe termen scurt, dar unul mediu pe termen mediu si lung.

Tn ceea ce priveste Raportul privind imbétranirea populatiei, rezultatele proiectiilor pentru exercitiul
din 2018 estimau ca ponderea cheltuielilor cu pensiile in PIB se va mentine pana la finele perioadei de
proiectie (anul 2070), sub media UE. in luna mai a anului 2021 urmeazi a fi publicati editia 2021 a
Raportului privind imbatranirea populatiei si sustenabilitatea.

La fel ca in exercitiul 2018, statele membre preconizeazd, in medie, o variatie totald a costurilor
bugetare legate de imbatranirea populatiei echilibrata pe orizontul de prognoza, cu un plus de doar 1,9
puncte procentuale din PIB 2070 fata de 2019 (cu 0,4 puncte procentuale peste nivelul proiectat pentru
2070 in exercitiul de proiectie 2018).

Efortul general in randul statelor membre rdmane si mai departe in directia ajustarilor si reformelor
din sectoarele pensiilor, sanatatii si asistentei sociale.
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Comparativ cu evolutiile la nivel european, ritmul de majorare a cheltuielilor legate de imbatranirea
populatiei este marcat in Romania de o rasturnare mai accentuatd a piramidei varstelor {proiectii
Europop 2019):

Structura Populatiei Romaniei la 1 ian 2020 Structura Populatiei Romaniei la 1 ian 2080
@ Femei B Barbati mFemei ®Barbati
peste 100 1 . , peste 100 -

95 95
90 90
85 85
80 80

75 75

70 70

65 65

60 60

55 55
50 50
45 45
40 : 40 .
35 ' 35
30 30
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10 . 10

5 | I 5 '

0 0
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Sursa: Eurostat

Schimbdrile demografice vor modifica structura populatiei Romaniei. Amploarea si viteza de
imbatranire a populatiei depind de tendintele viitoare in ceea ce priveste speranta de viata, fertilitatea
si migratia. ' '

Procesul de imbatranire rapidd va modifica raportul dintre populatia la varsta de pensionare si
populatia activd, ceea ce va aduce schimbari majore in structura pe varste si implicatii negative pe piata
fortei de munca. Raportul dintre persoanele in varsta de peste 65 de ani si cele in varstd de munca (15-
64 de ani) creste semnificativ, ceea ce inseamna ca, in perspectiva urmatorilor ani, sistemul public de
pensii va avea resurse mult diminuate in raport cu cheltuielile.



Grafic Evolutia populatiei

1' Evolutia populatiei 2019-2070 (EUROPOP2019)
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Sursa: Eurostat- EUROPOP 2019

Compozitia pe varste a populatiei va fi profund afectata in perioada 2016-2070: ponderea populatiei
in varsta de munca (15-64 ani) va inregistra o scadere semnificativa de 10,2 puncte procentuale in
perioada intervalului de prognoza in timp ce ponderea populatiei cu varsta peste 65 de ani va creste in
acest interval cu 12,8 puncte procentuale.

Procesul de Tmbatranire a populatiei este si o consecinta a nivelului scazut al fertilitatii: in anul 2019
rata de fertilitate a fost de 1,65 copii per femeie, situandu-se sub nivelul optim de reproducere, aceasta
urmand, conform estimarilor Eurostat (2019), sa creascad la 1,74 in anul 2070.

Rezultatele previziunii demografice oferite de Eurostat pentru Romania (EUROPOP 2019), indicad o
scadere semnificativd a populatiei, cu 5,7 milioane persoane mai putin in 2070 comparativ cu anul
2019. Desi populatia tanara este in scadere ca urmare a numarului tot mai redus al femeilor aflate la
varsta de fertilitate, exista totusi o serie de semnale pozitive din cresterea ratei fertilitatii.

Tabel - Indicatori demografici

2019 2020 2030 2040 2050 2060 2070

)

Rata de fertilitate 1,65 1,60 1,66 1,70 1,72 1,73 1,74
Populatie - total mil. 19,35 19,21 17,74 16,52 15,45 14,49 13,65
din care:
Barbati 9,47 9,41 8,73 8,17 7,70 7,28 6,91
Femei 9,88 9,80 9,01 8,35 7,75 7,22 6,74
Speranta de viata Ia
nastere
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Barbati 71,9 72,1 74,7 77,2 79,5 81,6 83,5
Femei 79,5 79,5 81,6 83,5 85,3 87,0 88,5

Speranta de viata |la
varsta de 65 ani '

Barbati 15,3 15,4 16,8 18,2 19,5 20,8 22,0
Femei 18,7 18,8 20,2 215 22,8 24,0 25,1
Sursa: Eurostat-EUROPOP 2019 (pentru Speranta de viata 65: EUROPOP 2016)

Conform estimarilor Eurostat (EUROPOP2019), in Romania, speranta de viata la nastere pentru barbati
este estimata sa creasca cu aproximativ 12 ani pe parcursul perioadei de proiectie, de la 71/9 in 2019
la 83/5 ani in 2070. Speranta de viata la nastere este estimata sa creasca cu' 9 ani pentru femei, de la
79/5 aniin 2019 la 88/5 in 2070, ceea ce indicd o usoara convergenta a sperantei de viatd intre barbati
si femei. Speranta de viata la 65 de ani se prognozeaza a evolua astfel:

> Baérbati 15/3 ani (2019) - 22/0 ani (2070)

» Femei 18/7 ani(2019) - 25/1 ani (2070)

Pe termen mediu si lung, evolutia sectorului de pensii va fi influentata de perspectivele demografice
date de evolutia ratei natalitatii si a sperantei de viata si de procesul inevitabil de imbatranire a
populatiei.

Aceste tendinte pot fi inversate prin eficientizarea politicilor de ocupare si de stimulare a muncii,
intensificarea politicilor active pe piata muncii in vederea unei mai bune insertii precum si continuarea
aplicarii masurilor active pentru sprijinirea formarii continue si de invatare pe tot parcursul vietii si vor
contribui pe de o parte la cresterea gradului de contributivitate la sistemul de pensii public si privat iar
pe de altd parte la diminuarea cheltuielilor pentru pensiile anticipate si/sau sociale prin intrarea in
sistem la varste mai inaintate.

n acelasi timp, politicile de incurajare a natalitatii, de flexibilizare a raporturilor de muncé in vederea
armonizarii vietii profesionale cu cea de familie in special pentru femei precum si masuri de stopare a
fenomenului de emigratie mai ales de sprijinire a tinerilor de a se integra pe piata muncii din Romania,
vor avea ca rezultat sporirea numarului persoanelor active pe piata muncii astfel incat sa se asigure
sustenabilitatea sistemului de pensii.

Riscuri fiscal-bugetare specifice

Dimensiunea garantiilor guvernamentale acordate conform legislatiei nationale

Soldul datoriei publice garantate de Guvern, prin Ministerul Finantelor si de catre unitdtile
administrativ teritoriale, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.64/2007, privind datoria
publica, se prezinta astfel:
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2019 2020 est. 2021 prog. 2022 prog. 2023 prog.
I. Soldul datoriei publice garantate la sfarsit de perioada*) . .
- miliarde lei 19,2 33,1 52,0 68,8 79,3
- % din PIB 1,8% 3,2% 4,7% 5.7% 6,1%
1. PIB (miliarde lei) 1.059,8 1.040,8 1.116,8 1.204,2 1.301,6

*) proiectia garantiilor a avut la baza valoarea estimata de MF pentru emiterea de noi garantii

Sursa: MF

Riscul bugetar rezultat din platile ce ar putea fi efectuate de MF in calitate de garant, pentru garantiile

emise de stat

1 2019 2020 est. 2021 prog. 2022 prog. 2023 prog. f
I. Plati MF in calitate de garant pentru garantiile emise de stat
- milioane lei 65,8 60,1 106,4 132,2 165,9
- % din PIB 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
II. PIB (milioane lei) 1.059.800 1.040.800 1.116.800 1.204.200 1.301.600

*) Include toate platile MF in calitate de garant, inclusiv cele din fondul de risc

Riscuri aferente absorbtiei fondurilor europene nerambursabile

Riscurile care pot interveni in perioada 2020-2021 in implementarea POPAM

- lipsa disponibilitatilor financiare ale solicitantilor/ beneficiarilor POPAM;

- intarzieriin obtinerea de catre beneficiari a avizelor, autorizatiilor etc. de la diverse institutii;

- neimplementarea proiectelor la timp din cauza restrictiilor impuse de pandemia COVID-19;

- inoperabilitatea pe perioade semnificative a sistemului electronic de transmitere a datelor utilizat

de DGP-AMPOPAM;

- interesul scazut al autoritatilor publice locale pentru infrastructura portuara de pescuit, din cauza
faptului ca se poate finanta numai modernizarea infrastructurii existente, nu si crearea de noi
porturi de pescuit, locuri de debarcare sau centre de licitatii desi sprijinul financiar pentru autoritati

publice este de 100%;

- dificultati ale beneficiarilor in operarea datelor in MySMIS 2014;

- disfunctionalitati temporare ale sistemelor informatice MySMIS 2014, SMIS2014 s.a.
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- intarzierea/lipsa aprobarii CE a modificarii tintelor/operatiunilor sau realocarilor bugetare POPAM;
- modificari frecvente ale cadrului legislativ si institutional;

- birocratia excesiva.

Riscuri asociate sectorului companiilor de stat

Prezentele date au fost obtinute pe baza situatiilor financiare pentru anul 2019, depuse pana la data
de 02.12.2020 la Ministerul Finantelor de intreprinderile publice de subordonare centrala si locala,
furnizate de CENTRUL NATIONAL PENTRU INFORMATII FINANCIARE.

A. Numarul intreprinderilor publice nefinanciare (operatori_economici) care au depus situatii
financiare — total 1495

intreprindele publice au fost grupate astfel:
» -307 intreprinderi publice de subordonare centrala. Dintre acestea
o 213intreprinderi publice au fost active si

o 94 intreprinderi publice aflate in_diverse stadii de insolventa, faliment,
reorganizare judiciard, dizolvare, conform Legii 85/2014, cu modificirile si
completdrile ulterioare;

» 1188 intreprinderi publice de subordonare locala. Dintre acestea,
o 1074 intreprinderi publice au fost active si

o 114 intreprinderi publice aflate in_diverse stadii_de insolventd, faliment,
reorganizare judiciard, dizolvare, conform Legii 85/2014, cu modificdrile si
. completarile ulterioare;

B. Principalii indicatori economico-financiari raportati de_intreprinderile publice nefinanciare
(operatori economici)

1. Capitalul propriu al intreprinderilor publice nefinanciare a fost in suma totala de 54,58 mid
lei si reprezintd 5,15% din Produsul Intern Brut (P.I.B.) din care capitalul propriu al intreprinderilor
publice de_subordonare centrald a fost in suma de 53,98 mid lei si reprezinta 5,09 % din P.I1.B. iar
capitalul propriu al intreprinderilor publice de_subordonare locala a fost in suma de 0,60 mld lei;

2. Activele totale ale intreprinderilor publice nefinanciare au fost in suma totala de 247,40 mid
lei din care activele totale ale intreprinderilor publice de subordonare centrala au fost in suma de
219,74 mld lei, iar activele totale ale intreprinderilor publice de subordonare locala au fost in suma de
27,66 mid lei.

e

3. Datoriile totale (sume ce trebuie platite intr-o perioada de pana la 1 an si peste 1 an) ale
intreprinderilor publice nefinanciare au fost in suma totald de 127,57 mld lei din care datoriile totale
ale intreprinderilor publice de subordonare centrald au fost in suma de 111,77 mld lei iar datoriile
totale ale intreprinderilor publice de subordonare locald au fost in suma de 15,80 mid lei.

Din totalul datoriilor, platile restante ale intreprinderilor publice nefinanciare au fost in suma
totala de 18,51 mid lei si reprezinta 1,74% din Produsul Intern Brut (P.l.B.). Dintre acestea, platile
restante ale intreprinderilor publice de subordonare centrald au fost in suma de 10,29 mid lei si
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reprezinta 0,97% din P.1.B. iar platile restante ale intreprinderilor publice de subordonare locala au fost
in suma de 8,22 mld lei si reprezinta 0,77% din P.1.B.

Din totalul platilor restante ale intreprinderilor publice de subordonare centrald, suma de 2,88
mld lei a fost inregistrata de 213 intreprinderi publice active si suma de 7,41 mld lei a fost inregistrata
de 94 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventd, faliment, reorganizare judiciard,
dizolvare, conform Legii 85/2014;

Din totalul platilor restante ale intreprinderilor publice de subordonare locala, suma de 1,03
mld lei a fost inregistratd de 1074 intreprinderi publice active, suma de 7,19 mld lei a fost inregistrata
de 114 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventd, faliment, reorganizare judiciard,
dizolvare, conform Legii 85/2014.

4. Gradul de indatorare calculat conform formulei (Total Datorii /Total Active) al
intreprinderilor publice nefinanciare a fost de 51,56 % din care intreprinderile publice de subordonare
centrald inregistreaza un grad de indatorare de 50,87% iar intreprinderile publice de subordonare
locald inregistreaza un grad de indatorare de 57,12%.

5. Referitor la pierderea brutd / profitul brut inregistrat de intreprinderile publice nefinanciare
in anul 2019 din analiza datelor se desprind urmétoarele:

a). Din cele 307 intreprinderi publice de subordonare centrald un numar de 188 intreprinderi publice
au inregistrat profit brut in suma totald de 6,45 mid lei reprezentand 0,61% din P.L.B. iar un numar de
119 intreprinderi publice au inregistrat pierdere brutd in suma totala de 7,00 mlid lei reprezentind
0,66% din P.1.B..

b). Din cele 1188 de intreprinderi publice de subordonare locald un numar de 731 intreprinderi publice
au inregistrat profit brut in suma totald de 0,57 mid lei reprezentand 0,05% din P.I.B. iar un numar de
457 intreprinderi publice au inregistrat pierdere bruta in suma totald de 0,64 mid lei reprezentand
0,06% din P.1.B...

Valoarea participatiilor statului la intreprinderile publice nefinanciare de subordonare
centrala care au depus situatiile financiare pentru anul 2019 au fost in suma totalad de 28,24 mld lei din
care participatiile directe au fost Tn suma de 26,74 mld lei si participatiile indirecte au fost in sumé de
1,50 mid lei;

—_—r—

La nivelul Ministerului Finantelor au fost monitorizate un numar de 241 intreprinderi publice
nefinanciare de subordonare centrald care au inregistrat la finele anului 2019 plati restante in suma
totald de 6,52 mid lei si rezultat brut in suma totald de 4,23 mid lei.

Din cele 241 intreprinderi publice de subordonare central3, platile restante in suma de 3,19 mld
lei au fost Tnregistrate de 216 intreprinderi publice active, si cele in suma de 3,33 mld lei au fost
inregistrate de 25 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment, reorganizare
judiciara, dizolvare, conform Legii 85/2014;

De asemenea au fost monitorizate si un numar de 1237 intreprinderi publice nefinanciare de
subordonare locald care au inregistrat la finele anului 2019 plati restante in suma totald de 2,27 mid
lei si rezultat brut in suma totald de 0,33 mid lei.

Din cele 1237 intreprinderi publice de subordonare local3, platile restante in suma de 1,22 mlid
lei a fost inregistrata de 1217 intreprinderi publice active si suma de 1,05 mld lei a fost inregistrata de
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20intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment, reorganizare judiciard, dizolvare,
conform Legii 85/2014."

C. Principalii indicatori economico-financiari raportati de intreprinderile publice financiare

Statul detine capital social in proportie majoritara sau integrala la 10 intreprinderi publice financiare

1. Capitalul propriu al acestora a fost in suma totala de 6,65 mid lei si reprezinta 0,62 % din
Produsul Intern Brut (P.1.B.);

2. Activele totale au fost in suma totala de 43,18 mld lei.

3. Datoriile totale (sume ce trebuie platite intr-o perioada de pana la 1 an si peste 1 an) au fost
in suma totala de 35,92 mld lei.

4. Gradul de indatorare calculat conform formulei (Total Datorii /Total Active) a fost de 83,17
%.

5. Profitul brut a fost in suma totala de 0,50 mid lei si reprezinta 0,04% din Produsul Intern Brut
(P.1.B.);

6. Valoarea participatiilor statului a fost in suma totala de 4,37 mld lei din care participatiile
directe au fost in suma de 4,27 mld lei si participatiile indirecte au fost in suma de 0,10 mlid lei;

P.1.B.-ul folosit este de 1059,8 mld lei (potrivit proiectiei principalilor indicatori macroeconomici
2020-2024 prognoza de iarna 2021 — sursa Comisia Nationala de Prognoza

Riscuri generate de situatii de urgenta (dezastre naturale, accidente)

Sistemul de gestionare a riscurilor generate de situatii de urgenta din Romania

in Romania, sistemul de gestionare a riscurilor3® cuprinde o serie de institutii apartinand administratiei
publice centrale precum si celei locale. Capacitatea institutionala si resursele acestora sunt importante
datorita iminentei anumitor tipuri de situatii de urgenta, care au un model repetitiv in-Romania si un
impact important asupra oamenilor, mediului si stabilitatii socio-politice. Sistemul a fost creat pentru
a asigura o gestionare eficienta a oricarui tip de situatie de urgenta si de asemenea, pentru a acoperi
obligatiile pe care Romania le are ca parte a tratatelor si acordurilor internationale, in special ca stat
membru al Uniunii Europene. Acesta include si un sistem european de prevenire a riscurilor, avand in
vedere caracterul transfrontalier al riscurilor contemporane.

Ministerul Afacerilor Interne elaboreaza principalele politici publice cu privire la situatiile de urgenta,
precum si centralizarea evaluarii si a gestionarii riscurilor al caror management se afla sub
responsabilitatea ministerelor de resort. Cateva dintre ministerele de resort ce trebuie sa
indeplineasca functii de sprijin in managementul situatiilor de urgenta sunt: Ministerul Dezvoltarii
Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului.

30 n conformitate cu prevederile legislative: HG nr. 762/2008 privind aprobarea Strategiei nationale de prevenire a situatiilor de

urgentd; Hotdrdrea Guvernului nr. $57/2016 privind managentul tipurilor de risc; Ordonanta de urgenta nr. 1/2014 privind unele
madsuri in domeniul gestiondrii situatiilor de urgenta si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
21/2004 privind Sistemul National de Management pentru Situatii de Urgenta.

F =eta 169

C. LA
. 1



Piesa principala a legislatiei ce reglementeaza domeniul situatiilor de urgenta este Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemu! National de Management pentru Situatii de Urgenta,
modificatd si completata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2014 privind unele masuri in
domeniul gestiondrii situatiilor de urgenta. In completarea cadrului legislativ, a fost adoptat Hotararea
de Guvern (G.D.) nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc. Conform acestor acte normative,
institutiile au definit obligatia de a intocmi planuri sectoriale pentru a oferi baza gestionarii specifice
situatiilor de urgenta. Coordonarea intregului proces este asigurata de Comitetul National pentru
Situatii de Urgenta Speciale (CNSUS).

n conformitate cu legislatia romaneascd, in Romania sunt identificate 24 de tipuri de riscuri majore cu
55 de riscuri asociate, care se pot manifesta pe teritoriul national, producand pierderi de vieti
omenesti, pagube materiale si de mediu.

Tindnd cont de evaluarea riscurilor facutd prin proiectul RO-RISK, precum si cu rapoartele de tara
privind managementul riscurilor3! elaborate si transmise, in perioada 2016 — 2020, citre Comisia
. Europeana in vederea indeplinirii obligatiilor ce decurg din aplicarea Deciziei nr. 1313/2013/UE privind
un mecanism de protectie civild al Uniunii, modificata prin Decizia (UE) 2019/420 a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 martie 2019, Romania este o tara cu factor mare de vulnerabilitate la
producerea dezastrelor naturale si tehnologice.

in ceea ce priveste contextul actual al riscului de dezastre din Romania, dezastrele geofizice si cele
legate de clima reprezinta o amenintare considerabila pentru eforturile tarii de a atenua saracia si
cresterea economica durabild, pierderile in caz de dezastre crescand pe masura ce apar schimbari
climatice si urbanizare si au avut efecte fizice, sociale si financiare semnificative in ultimele decenii.
Romania este predispusa la o serie de dezastre naturale, in special cutremure, inundatii, seceta si
vreme extrema, epidemii dar si datorate omului si activitatii sale (incendii, accidente chimice, accidente
de transport in care sunt implicate substante periculoase si accidente nucleare si radiologice).

Evaluarea riscurilor la nivel national a demonstrat faptul-cd in Romania practic intregul teritoriu
national se afld sub incidenta unuia sau mai multor tipuri de dezastre, fapt ce face ca expunerea
populatiei sa fie una dintre cele mai ridicate in Uniunea Europeana (potrivit raportului INFORM din
2019, indicele de risc global GRI corespunzdtor Romaniei este 2.9, cu mult peste media europeana de
2.1, iar cel de expunere la hazarde de 3.5 fata de 2.37 media europeana).

Scenarii considerate

Avand in vedere cele mentionate mai sus, pentru estimarea impactului bugetar al dezastrelor pentru
perioada 2021 - 2023, s-au considerat 4 scenarii apartinand atat riscurilor naturale cat si celor
tehnologice, care pot aparea pe parcursul perioadei, fara a se considera o legatura de dependenta intre
ele.

Scenariile considerate sunt:
- Cutremur de tip vrancean cu o perioada medie de recurenta de 1000 de ani;
- Accident nuclear la Centrala Cernavoda - Accident sever la Unitatea 1;
- Inundatie pe Dundre cu o perioada medie de recurenta de 1000 de ani;

- Pandemie de gripa

3 Obligatie de raportare conform art. 6 din Decizia nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civild al Uniunii, modificats prin
Decizia (UE) 2019/420 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 martie 2019 '
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I. Cutremur de tip vrancean cu o perioada medie de recurenta de 1000 de ani

Scenariul prezentat presupune un cutremur puternic in zona Vrancei cu un interval mediu de recurenta
de 1000 ani si ca declansarea si producerea cutremurului ar avea loc noapte si ca 95% din populatie s-
ar afla in cladirile rezidentiale.

I.1. EVALUAREA IMPACTULUI ECONOMIC

Cutremurul in sine ca si celelalte dezastre geologice severe asociate, cum ar fi alunecarile de teren,
caderile de stanci sau ruperea de baraje, pot provoca in mod direct mari pierderi de vie{i omenesti,
distrugerea infrastructurii (sosele, cai ferate, tunele de cale feratd, poduri, conducte de apa, petrol,
gaze si comunicatii, etc.), a cladirilor si a vehiculelor, ca si incendii sau explozii. Cutremurul poate afecta
sau chiar distruge obiective industriale si/sau centre de afaceri.

Costurile directe includ pierderea de capital fizic si uman, costurile de asistenta, precum si cele cu
operatiunile de curatare, reabilitare, reconstructie, de inlocuire, reconstruire, reparare sau intretinere.

Costurile indirecte sunt datorate impacturilor secundare, cum ar fi pierderea productiei si a investitiilor.
Dezechilibrele macroeconomice cauzate de dezastre conduc adesea la datorii si/sau saracie. Costurile
indirecte includ toate celelalte costuri suportate in mod indirect, ca urmare a dezastrului. Acestea
includ:

v reducerea valorii imobiliare in zonele amenintate de dezastre;

v pierderea veniturilor fiscale corespunzitoare proprietitilor devalorizate ca urmare a
dezastrului; ‘

v pierderea productivitatii industriale, agricole si forestiere, precum si a veniturilor turistice ca
urmare a deteriorarii terenurilor sau a instalatiilor sau intreruperii sistemelor de transport;

v’ pierderea productivitatii umane sau cea a animalelor domestice din cauza decesului, leziunilor
sau traumei psihologice;

v' costurile masurilor de atenuare a efectelor asociate potentialului dezastru, cum ar fi alunecérile
de teren si inundatiile;

v consecintele devierii cheltuielilor publice pentru acoperirea eforturilor de asistenta, etc.
1.2. INDICATORII REZULTATI AFERENTI SCENARIULUI3?

Costurile economice totale asociate riscului de cutremur — scenariul Vrancea 1000 ani {milioane euro)

c2.3 C2.5 Impact indirect ]
2.1 C2.2 C2.4
Valoare Reducere
Valoare | Valoare ) . | Valoare . . . Total
. . . . | pierderi . Pierderi Impact impact
pierderi | pierderi costuri ) . Total general
. de . . devenit PIB PIB prin
umane | materiale . interventie ) o
mediu investitii
1,888.76 | 6,115.25 | 0.00 2,696.61 2,406.62 | 0.00 | 3,133.65 | 727.03 | 9,973.60

32 conform raportului consolidat privind evaluarea riscului de cutremur — UTCB, URBAN INCERC si INFP si raportului consolidat impact
economic al celor 10 tipuri de riscuri analizate in proiect - {PE
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incadrarea costurilor economice totale in clasele de impact

C21 C2.2 Cc2.3 c24 C2.5
Valoare pierderi | Valoare pierderi | Valoare pierderi de | Valoare costuri | Impact
umane materiale mediu interventie indirect
Impact Impact Impact Impact Impact
Foarte Mare Foarte Mare Foarte Mic Foarte Mare Foarte Mic

Il. Scenariu accident nuclear la centrala nuclearo-electrica Cernavoda - Accident sever Unitatea 1 -
Pierderea alimentarii din exterior cu energie electrica si pierderea tuturor celorlalte surse de curent
alternativ (generatoare electrice de rezerva si de avarie) — Station Black-Out (SBO).

Secventa de accident incepe cu pierderea totala a alimentarii cu energie electrica de Clasa 1V, Clasa |ll
iar incercarea de a pune in functiune sistemul de asigurare a energiei electrice in caz de avarie (EPS-
Emergency Power System) esueaza. Aceste evenimente determina pierderea pompelor (debit) SPTC,
racirea moderatorului, racirea protectiilor de capat, apa de alimentare la generatoarele de abur si
pierderea apei tehnice de racire (RCW si RSW).

II.1. EVALUAREA IMPACTULUI ECONOMIC
Evaluarea economica a costurilor legate de efectele asupra populatiei este realizata pe doua categorii:

o Decese - evaluarea economica a deceselor a fost efectuata conform metodologiei prin metoda
capitalizarii veniturilor nete

e Vatamari corporale - evaluarea economica a vatamarilor corporale tindndu-se cont de
numarului de zile pierdute si a castigul mediu salarial net lunar si costurile ingrijirilor medicale
pentru o perioada medie de 5 zile de tratament spitalizarii si tratamentului aferent

Costurile economice ale impactul asupra mediului au fost estimate in baza suprafetelor afectate
necesar a fi decontaminate si a pretului mediu de decontaminare, precum si a costurilor de interventie

Evaluarea costurilor indirecte s-a efectuat tindndu-se cont de veniturile pierdute de catre companii
datorita producerii evenimentului, estimate in baza numarului de zile de intrerupere a activitatii si
pierderea de energie electrica pentru o perioada de doi ani, respectiv perioada de refacere a unei
unitati nucleare. ‘

1.2. INDICATORII REZULTATI AFERENTI SCENARIULUI33

Costurile economice totale asociate scenariului de accident nuclear - Accident sever Unitatea 1 -
Station Black-Out (SBO)(milioane euro)

Cc2.3 C2.5 Impact indirect
C2.1 C2.2 C2.4
Valoare ) . Reducere
Valoare | Valoare . . | Valoare Pierderi ) Total
) o .| pierderi ) Impact | impact
pierderi | pierderi costuri de . | Total general
. de . . . PIB PIB prin
umane | materiale . interventie | venit . .
mediu investitii
0.01 0.01 9,420.00 | 0.01 103.40 |2,426.27 | 0.00 2,529.67 { 11,979.69

33 conform raportului consolidat privind evaluarea riscului de accident nuclear — ANDR si raportului consolidat impact economic al
celor 10 tipuri de riscuri analizate in proiect - IPE
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incadrarea costurilor economice totale in clasele de impact

C21 C2.2 C2.3 C2.4 C2.5
Valoare pierderi | Valoare pierderi | Valoare pierderi | Valoare costuri | Impact
umane materiale de mediu interventie indirect
Impact Impact Impact Impact Impact
Foarte Mic Foarte Mic Foarte Mic Foarte Mic Mare

ill. Eveniment extrem — Dunare (cedare diguri) — Debitele maxime luate in considerare in dezvoltarea
scenariului Dunare (cedare diguri) pot fi asociate probabilitatii de depasire a debitului maxim de 0,1%

II[.1. EVALUAREA IMPACTULUI ECONOMIC

a) Costurile patrimoniale directe reprezentand valoarea economica a pierderilor si pagubelor produse
constructiilor rezidentiale afectate precum si a pagubelor si pierderilor suportate de infrastructura ca
urmare a producerii evenimentului.

b) Pierderile umane au insumat pierderile de vieti omenesti, costurile datorate spitalizarii persoanelor

ranite, pentru o perioada medie de 10 zile de spitalizare.

d) Costurile economice indirecte sunt de doua categorii:

o Pierderi de venituri determinate de pierderea productiei agricole aferente terenurilor agricole
afectate de inundatii.

e Investitiile necesare pentru recuperarea daunelor patrimoniale produse au fost introduse in
model prin intermediul cresterii ratei VAB pentru sectorul constructii in urmatorii doi ani, cat a

fost considerata durata perioadei de recuperare.

e Pierderile de PIB (produs intern brut) sunt determinate de pierderile de venituri. Aceste pierderi
sunt estimate cu ajutorul unui model CGE.

f) Costurile generate de interventia fortelor - costuri de interventie pentru persoanele evacuate
sau sinistrate insumeaza costuri legate de consultatia medicala, hrana, cazare si alte servicii.

l11.2. INDICATORII REZULTATI AFERENTI SCENARIULUI3

Costurile economice totale asociate scenariului de inundatie pe Dunare (cedare diguri) (milioane euro)

c23 C2.5 Impact indirect
ca.1 C2.2 C2.4
Valoare Reducere
Valoare | Valoare . . | Valoare . ) . Total
) 1. . | pierderi . Pierderi | Impact | impact
pierderi | pierderi costuri i . | Total general
. de . . | de venit | PIB PIB prin
umane | materiale . interventie . o
mediu investitii
0.61 917.92 0.00 0.98 846.80 | 825.46 | 147.13 2,644.86 | 3,564.38

34 conform raportului consolidat privind evaluarea riscului de inundatie — MMAP si raportului consolidat impact economic al celor 10
tipuri de riscuri analizate in proiect - IPE
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Tncadrarea costurilor economice totale in clasele de impact
c21 C2.2 Cc2.3 C2.4 C2.5
Valoare pierderi | Valoare  pierderi | Valoare pierderi | Valoare  costuri [ Impact

umane materiale de mediu interventie indirect
Impact Impact Impact Impact Impact

Foarte Mic Mare Foarte Mic Mic Mare

IV. Gripa pandemica

O pandemie de gripa este o epidemie globala ce implica o tulpina de virus care nu a circulat anterior in
randul populatiei umane. Dintre cele trei grupe principale de gripa (A, B si C), gripa cu virus gripal A are
capacitatea cea mai mare de a provoca pandemii umane. Virusul gripal A se clasifica in functie de cele
2 proteine existente pe partea exterioara a virusului (hemaglutinina H si neuraminidaza N). Exista 16
tipuri cunoscute de H si 9 tipuri cunoscute de N, iar combinatiile acestor tipuri de proteine formeaza
tulpini distincte de gripa A. Din 2009, doar trei combinatii HIN1, H2N2 si H3N2 au fost implicate in
raspandirea directd de la o persoana la alta persoana. Cu toate acestea, este posibil ca si alte tulpini
virale, cum ar fi cele gasite in pasari sau porcine, sa se schimbe si sd devina capabile sa infecteze alte
specii.Prin urmare, cea mai probabild cauza de aparitie a unei pandemii de gripa este reprezentata de
emergenta unui virus gripal de tip A semnificativ diferit din punct de vedere genetic de cele circulante,
avand urmatoarele caracteristici: capabil sa cauzeze imbolnaviri si sa se transmita usor de la om la om.
n continuare, in scenariul creat, va fi utilizat ca virus gripal tip A(HxNy).

IV.1. EVALUAREA IMPACTULUI ECONOMIC
Evaluarea economica a costurilor legate de efectele asupra populatiei este realizata pe doua categorii:

e Decese - evaluarea economica a deceselor a fost efectuata conform metodologiei prin metoda
capitalizarii veniturilor nete

e Cazurile de imbolnavire - evaluarea economica a vatamarilor corporale tindndu-se cont de
numadrului de zile pierdute si a castigul mediu salarial net lunar si costurile ingrijirilor medicale
pentru o perioadd medie de 5 zile de tratament spitalizarii si tratamentului aferent

Evaluarea costurilor indirecte s-a efectuat tinandu-se cont de veniturile pierdute de catre companii
datoriata producerii evenimentului, ludndu-se in considerare inclusiv orele-om pierdute pentru
personalul de ingrijire al bolnavilor [a domiciliu
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IV.2. INDICATORI REZULTATI AFERENTI SCENARIULUI3S

Costurile economice totale asociate scenariului de inundatie pe Dunare (cedare diguri) (milioane euro)

c2.3 C2.5 Impact indirect
C2.1 C2.2 C2.4
Valoare . ) Reducere
Valoare | Valoare ] . | Valoare Pierderi . Total
. . . . | pierderi ) impact | impact
pierderi | pierderi costuri de .| Total general
. de . . . PIB PIB prin
umane | materiale ) interventie | venit . o
mediu investitii
2,797.53 | 0.00 0.00 0.00 0.00 1,926.80 | 0.00 1,926.80 | 4,724.35
incadrarea costurilor economice totale in clasele de impact
c2.1 C2.2 C2.3 24 C2.5
Valoare pierderi | Valoare  pierderi | Valoare pierderi | Valoare costuri | Impact
umane materiale de mediu interventie indirect
Impact Impact impact Impact Impact
Foarte Mare Foarte Mic Foarte Mic Foarte Mic Foarte Mare

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

Estimarea impactului bugetar al procedurii unor dezastre pentru a fi inclus in strategia fiscal-bugetara
pentru pericada 2021-2023 pentru entitdtile din subordinea/sub autoritatea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii

-mii lei -
Nr.crt | Directie MT / entitate MT Explicatii Cost estimativ
Directia Transport Aerian
1 Autoritatea de Investigatii si Analiza pentru | Catastrofd aeriana pe uscat | 24.450
Siguranta Aviatiei Civile (AIAS) Catastrofa aeriana in apele | 151.590
teritoriale romane
2 SN Aeroportul International Timisoara | Dezastru produs de | 2.300
"Traian Vuia” - SA inundatii
3 CN Aeroporturi Bucuresti Asigurare  cutremur de | 2.744
pamant, alunecari de teren,
furtuna, vijelii, tornade
Directia Generald Investitii, Proiecte
Strategice si Monitorizare Proiecte

35 conform raportuldi consolidat privind evaluarea riscului de epidemii — INSP si raportului consolidat impact economic al celor 10

tipuri de risc

uri analizate in proiect - IPE
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4 CNAIR — SA Lucradri reabilitare a | 240.000
sectoarelor de drumuri
nationale si  autostrazi
afectate de fenomene
meteorologice si hidrologice

Impact cutremur asupra | 135.698
podurilor rutiere

Directia Transport Naval

5 RA AFDJ Galati Resurse financiare necesare | 29.340
gestiondrii  situatiilor de
urgenta In perioada 2021-

2023
6 ARSVOM Estimare impact bugetar | 432.855
dezastru in perioada 2021-
2023
Directia Transport Feroviar Estimare producere | 2.981.580

cutremur major care
afecteazd intreaga retea de
metrou

7 METROREX - SA Estimare producere | 2.981.580
cutremur major care
afecteaza intreaga retea de
metrou

Masuri implementate sau in curs de implementare pentru prevenirea riscurilor generate de situatii
de urgenta

n vederea sprijinirii eforturilor de a reactiona in mod eficient in cazul producerii unor dezastre naturale
si al schimbarilor climatice, pe de o parte, prin intermediul unui management performant al riscurilor
de dezastre, prin dezvoltarea de politici specifice si pe de alta parte, prin asigurarea resurselor
financiare n cazul producerii unor dezastre naturale, Romania a incheiat o serie de acorduri de
imprumut cu Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD).

in decursul ultimului deceniu, Grupul Bancii Mondiale a devenit lider mondial in gestionarea riscului de
dezastre, sprijinind tarile membre in evaluarea expunerii la dezastre si gestionarea acestora.

in luna iunie, 2018, s-a incheiat Acordul de imprumut pentru politici de dezvoltare privind
managementul riscurilor de dezastru, cu optiune de amanare a tragerii pana la aparitia unei catastrofe
(CAT-DDO), in valoare de 400 milioane de euro, incheiat intre Ministerul Finantelor si BIRD (Banca
Internationalad pentru Reconstructie si Dezvoltare).
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imprumutul este acordat pe o perioada de pana la 20 ani, cu 19,5 ani perioad3 de gratie, rambursarea
efectuandu-se intr-o singura transa la 1 mai 2038 si este disponibil pana la data de 31 decembrie 2021,
cu posibilitatea extinderii acestei perioade de 4 ori, dar fara a depasi in total 15 ani.

Totodata, in luna iulie, 2019 au fost incheiate doua noi acorduri de imprumut cu Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD)?, unul in valoare de 50 de milioane de euro, pentru Proiectul
privind imbunatatirea rezilientei si a raspunsului la situatii de urgenta, iar al doilea, in valoare de 40
milioane de euro pentru Proiectul privind consolidarea infrastructurii si a pregatirii pentru situatii
critice de urgenta.

Fiecare imprumut este acordat pe o perioada de pana la 10 ani, rambursarea efectuandu-se intr-o
singurad transa la data de 1 februarie 2029, sumele imprumuturilor fiind disponibile pana la data de 31
decembrie 2025.

Punerea in aplicare a actiunilor prevazute se va asigura de cdtre Ministerul Afacerilor Interne, prin
Unitatile de implementare a proiectelor infiintate Tn acest scop in cadrul Inspectoratului General al
Politiei si Inspectoratului General al Jandarmeriei.

Punerea in aplicare a actiunilor previzute in Acordul de imprumut se asigurd de citre: Ministerul
Finantelor, in calitate de imprumutat, Ministerul Afacerilor Interne, in calitate de coordonator al
Comitetului National pentru Situatii Speciale de Urgentad, prin Departamentul pentru Situatii de
Urgenta, precum si de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor asigura managementul riscului la inundatii care constd in
asigurarea implementarii strategiilor, politicilor si proiectelor in domeniul riscului la inundatii.

in promovarea constructiilor si amenajérilor hidrotehnice, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
urmareste respectarea principiilor prevazute prin Hotdrarea Guvernului nr. 846/2010 pentru
aprobarea Strategiei nationale de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung ce
cuprinde un ansamblu de actiuni la nivel national si bazinal care include planificare, programe, politici
cadru, coordonare, facilitare, sporirea constientizarii si consolidarea social3, rezilienta, precum si a
principiilor aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 972/2016 pentru aprobarea planurilor de
management al riscului la inundatii aferent celor 11 administratii bazinale de apa si a fluviului Dundrea
de pe teritoriul Romaniei.

Planurile de management al riscului la inundatii constituie un document de planificare a masurilor
pentru managementul riscului la inundatii si cu prioritate, pentru reducerea efectelor acestora, ce
trebuie realizate in perioada 2016-2021 de catre fiecare institutie cu atributii iTn domeniu, pentru
reducerea riscului la inundatii in zonele cu risc potential semnificativ la inundatii la nivelul fiecarui bazin
hidrografic.

Planul cuprinde masuri specifice, concrete, inclusiv lucrari de investitii, care urmaresc cele 5 domenii
de actiune din ciclul de management al riscului la inundatii: Prevenire, Protectie, Pregatire,
Constientizarea riscului la inundatii si Refacere/Reconstructie, care vor fi implementate de cétre toate
institutiile cu atributii Tn managementul acestui tip de risc.

Costurile medii estimate in Strategia Nationald de Management al Riscului la inundatii pe termen
mediu si lung pentru contracararea dezastrelor provocate de inundatii sunt de aproximativ 700

3 www.mfinante.gov.ro P X
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milioane Euro/an, respectiv 2100 milioane Euro pentru perioada 2019-2021 pentru toate institutiile cu
responsabilitati in implementarea acestor strategii (Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului, precum si administratiile regionale/judetene si locale).

De asemenea, la nivelul fiecarui bazin hidrografic au fost identificate un numar de proiecte integrate
majore — ca un ansamblu de masuri pentru amenajarea zonelor cu risc maxim potential la inundatii de
tip flash-flood inregistrate in ultimii ani, proiecte care sunt propuse a fi realizate cu finantare externa
in cadrul Programului Operational Infrastructura Mare 2014-2020.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

in Romania, datele climatice din ultimele decenii evidentiaza o crestere progresivd a temperaturii
aerului, precum si o crestere a frecventei evenimentelor extreme, fiind din ce in ce mai evidentd
alternanta rapida intre caniculd severd, secetd accentuata si precipitatii abundente generatoare de
viituri rapide si inundatii.

Proiectiile climatice indica si pentru viitor o crestere semnificativa a temperaturilor extreme, in special
in lunile de vara, precum si a perioadelor secetoase sau a intervalelor cu precipitatii abundente
generatoare de viituri rapide la scara regionald/locala, fiind din ce in ce mai evidente diferentierile
regionale in evolutia acestor fenomene. Ca o consecintd, efectele asupra activitatii socio-economice
ale fenomenelor meteorologice periculoase (valuri de caldura, secete, furtuni, ploi torentiale, etc) vor
fi tot mai pregnante.

in urmétorii 3 ani, din analiza hazardurilor climatice observate si a proiectiilor viitoare in conditiile
schimbarii climatice, se estimeaza aparitia de episoade cu precipitatii intense pe intreg teritoriul tarii,
cresterea intensitatii precipitatiilor fiind mai accentuata in special in zonele de munte. Cresterea
frecventei si intensitatii valurilor de caldura legata de schimbarea climei va fi mai accentuata in zonele
extracarpatice din vestul, sudul si sud-estul tarii.

Valurile de caldura si episoadele cu precipitatii intense sunt hazarduri amplificate in mediul urban de
caracteristicile mediului construit.

Seceta meteorologica este, din punct de vedere statistic, mai frecventa in sud-estul teritoriului si izolat,
in regiuni din Campia Romana si Moldova. Proiectiile viitoare in conditiile schimbarii climatice
sugereaza o probabilitate crescuta de aparitie a episoadelor de secetd meteorologica in lunile de vara,
datorita intensificdrii evapotranspiratiei si reducerii cantitatii de precipitatii.

Impactul economic asociat secetei meteorologice a fost cuantificat in cadrul Proiectului ,Evaluarea
riscurilor de dezastre la nivel national” — RO-RISK, finantat in cadrul Programului Operational
Capacitate Administrativa 2014-2020.

in cadrul proiectului au fost analizate 4 scenarii pentru seceta meteorologica din care 2 scenarii la nivel
national si 2 scenarii la nivel regional, dupa cum urmeaza:

Scenariul 1 — Anul 2011-2012, an excesiv secetos la nivel national, cu o perioada de revenire de 3
evenimente la 10 ani;

Scenariul 2 — Anul 2006-2007, an excesiv secetos la nivel national, cu o perioada de revenire de 1
eveniment la 25 ani, respectiv 4 evenimente la 100 de ani;

Scenariul 3 = Sudul Romaniei (Oltenia si Muntenia), cu o perioada de revenire intre 10 si 100 de ani;
Scenariul 4 — Sudul Moldovei, cu o perioada de revenire intre 10 si 100 de ani.
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Din calculul impactului economic aferent scenariilor de secetd meteorologicd analizate, rezultd
urmatoarele valori aferente pierderilor de productie vegetala si pierderi de PIB:

mil.euro — , —— _
} Nr. Scenariul Pierderi de productie Pierderi de PIB |
L crt.

1 Scenariul national 2006-2007 4606,1 _ 4978,2

2 Scenariul national 2011-2012 4376,4 4686,5

3 Scenariul Regional Sudul Roméniei 2177,8 2098,4

(Oltenia si Muntenia)
4 Scenariul Regional Sudul Moldovei 537,0 500,0

Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale

Referitor la evaluarea impactului bugetar pe care |-ar putea determina producerea unui eveniment de
tip dezastru, la nivelul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Centrul Operativ pentru
Situatii de Urgentd, sunt monitorizate suprafetele de culturi agricole afectate in urma fenomenelor
meteo nefavorabile. In ultimii 3 ani, autoritatile s-au confruntat cu o serie de probleme din cauza
acestor fenomene, dupa cum urmeaza:

s i
uprafata | Valoarea pagubelor | Actul normativ

Fenomenul (ha)

fenomene meteo nefavorabile
. e R . Nu s-au acordat
(inundatii, grindina,furtuni, vijelii, 1.752.507 Estimat despagubiri
2015 | inghet tarziu de primavard, secetd) /9% 326.987,9 mii lei pag
d.c. secetd severa aprilie - <L Piatit .
— . . R G nr.45/2015
septembrie 1.584.088 | 595 563,8 mii lei OUG nr.45/
. Estimat Nu s-au acordat
fenomene meteo nefavorabile 1.185.822 221.254,2 mii lei despgubiri
Estimat . | Nu s-au acordat
2016 d.c. seceta 1.040.000 198.558 mii lei despgubiri
Pagube produse infrastructurii de Estimat Nu s-au acordat
imbunatatiri funciare 803,6 mii lei despéagubiri
fenomene meteo nefavorabile 411.382 Estimat e Nu s-?u ac;ordat
2017 7 76.756,86 mii lei despagubiri
dec. seceta - 598.364 Estimat Nu s-au acordat
T —— B A ) 56.964 mii lei despagubiri
Total | 625.802,6 miilei

Fata de valoarea estimata a pagubelor, nivelul pierderilor pe ultimii 3 ani se ridica la circa 133.150 mii
euro.

Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, prin Programul anual de actiuni privind
proiectarea si executia lucrarilor de interventie pentru reducerea riscului seismic la constructiile cu
destinatie de locuintd multietajate, incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa | de risc seismic
si care prezinta pericol public, conform OG nr. 20/1994, republicata si-a propus ca principale obiective
pentru anul 2018: -
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Finalizarea executiei lucrarilor de consolidare pentru 10 clddiri de locuit;

Continuarea executiei lucrdrilor de consolidare pentru 10 cladiri de locuit;

Tnceperea executiei lucrérilor de consolidare pentru 30 clddiri de locuit;

Finalizarea proiectarii lucrdrilor de consolidare pentru 7 cladiri de locuit; -
inceperea elaborarii proiectérii lucrérilor de consolidare pentru 46 cladiri de locuit.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

in eventualitatea evaludrii unui impact bugetar pe care |-ar putea determina producerea unui
eveniment de tip dezastru, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale acorda ajutoare de urgenta potrivit
art. 28 alin.(1) din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat. Potrivit acestuia, Guvernul, la
propunerea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, poate acorda ajutoare de urgenta familiilor si
persoanelor care se afla n situatii deosebite datorate starii de sanatate ori altor cauze care pot conduce
la riscul de excluziune sociala, precum si in alte situatii stabilite prin hotarare a Guvernului, care va
cuprinde si procedura si/sau conditiile de acordare.

n conformitate cu politica in domeniul asistentei sociale, sumele reprezentand ajutoare de urgents
prevazute prin art. 28 alin.(1) din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat estimate pentru
fiecare an din perioada 2018-2021, se ridica la 10.000 mii lei.
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5. CADRUL DE CHELTUIELI PE TERMEN MEDIU 2021-2023

Cheltuielile totale ale bugetului de stat pentru perioada 2018-2023, precum si cheltuielile agregate ale
celor mai mari 10 ordonatori principali de credite in functie de criteriul fondurilor alocate din bugetul
de stat, sunt prezentate in tabelul de mai jos:

- mil. el - .
2018 2019 2020 2021 2022 2023 _
BUGET DE STAT -
CHELTUIELI TOTAL, din ’ ’
care: e e
mil lei 174.674 202.183 247.613 261.478 252.334 250.364
% din P.1.B. 18,35 19,08 23,79 23,41 20,95 19,24
ICHELTUIELI TOTAL - 10 rinistere . -
mil tei 129.283 154.590 189.841 199.865 193.968 191.174
% din P.1.B. 13,58 14,59 18,24 17,90 16,11 14,69
[ Cheltuieli de personal | i o
mil lei _35.795' 43.056 46.717 46.218° . 46.218 46.449
% din P.1.B. 3,76 406 4,49 414 3,84 3,57
[ _Bunuri si servicii J
mil lei 4,783 6.734 8.710 8.397 8.021 8.030
% din P.1.B. 0,50 . 0,64 0,84 0,75 0,67 0,62,
[ _Dobanzi .
mil lei 40 37, 32 32 25 | 20
% din P.1.B. 0,00 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subventii . w 1
il tei 3.783 3.890 4.664 3.750 4.525 4.533
% din P.1.B. 0,40 0,37 0,45 0,34 0,38 0,35
Transferuri intre unitati ale ’
_administratiel publice . : _]
mil lei ) 24.263 29.012 45739 43.286 38.026 38.020.
% din P.1.B. 2,55 2,74 4,39 3,88 3,16 2,92
L Atte transferuri . — 1
mil lei ) 2.130 2.099 3.165 4.110 2.880 2.943
% din P.I.B. 0,22 0,20 0,30 0,37 0,24 0,23
Prolecte cu tinantare din .
fonduiri éxterne
nerambursabile (FEN) -
mil lei 165, 354 532 240 | 5 0
% din P.1.B. 0,02 0,03 0,05 0,02 0,00 0,00
| _Asistenta soclata - 1
! mil lel T 29421 36.731 41.265 T 43928 44.529 45.189 '
% din P.1.B. 3,06 3,47 3,96 3,93 3,70 3.47
Prolecte.cu finantare din T
tonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financlar 2014- .
mil lei 19.879 | 21.983  26.531 39.101. 37.946 32,655
% din P.1.B. 2,09 2,07 255 3,50 3,18 2,51
L Atte chettuieli : ]
mil lei 3111 3.831 4,264 . 2959 2.805 2919
% din P.1.B. 0,33 0,36 041 0,26 0,23 0,22
Cheltuleli aferente
programelor cu finantare
rambursablia
mil lel . 523" 515 613 523 537 649
% din P.1.B. 0,05 . 0,05 0,06 0,05 0,04 0,05
L Active nefinanciare o 1
mil let ) 6.386° 5.921 7.206 6.946 8.207 9.521
% din P.1.B. 0,67 0,56 0,69 0,62 0,68 0,73
[ Active financiare i Il
mil lel L 135 | 1.405 454 157 100 100
% din P.1.B. 001 - 0,13 0,04 0,01 0,01 0,01
_Imprumuturi e 1
mil el 15 ) [ 1 1 1
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[_Rambursari de credite P
mil lei 151 161 164 219 145 145
% din P.1.B. 0,02 0,02 0.02 0,02 0,01 0,01
' Plati efectuate in anii
‘precedent) si recuperate in
L_anut curent . :
mil lei -996 -1.139 -216 0 o] 0
% din P.1.B. -0,10 -0,11 -0,02 0,00 0,00 0,00
CHELTUIELI TOTALE - ALTI
IORDONATORI PRINCIPAL)
IDE CREDITE } . . e o
mil lel 45.392 47.593 57.772 61.613 58.365 59.190
% din P.1.B. 4,77 4,49 5,55 5,62 4,85 4,55
I o=~
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Cheltuielile insumate ale celor 10 ordonatori principali de credite prezentati in strategie reprezinta
peste 75% din totalul cheltuielilor bugetului de stat. Adaugand la acesti ordonatori de credite si bugetul
Ministerului Finantelor — Actiuni Generale care cuprinde dobanzi, rambursari de credite, contributia
Romaniei la bugetul UE, cofinantarea la proiectele cu finantare europeana, precum si schemele de
ajutor de stat, acestea ar reprezenta aproximativ 90% din totalul cheltuielilor bugetului de stat. -

Detalierea cheltuielilor pentru fiecare dintre cei 10 ordonatori principali de credite pentru orizontul de
referinta este prezentata in Anexele 1 — 10 atasate Strategiei.

- millei -

Anexa 1 - Cheituielile Ministerului Muncii si Protectiei Sociale din bugetul de stat pe perioada 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022° 2023
|CHELTUIELI TOTAL | | | |
millei L. 795+_1f 31601 . 48.834, 53778 . 52.240; . 52046
‘% din P.1.B. i 3,13! 2,98 | 4,69 4,82 4,341 4,00.

I Cheltuieli de personat v '
mil lei 273] 362 | 391, 387! 387] 389
— S e ' . i e
% din P.1.B. , 0,03 . 0,03 0,04: 0,03 0,03] 0,03
I Bunuri si servicii ,
mil lei _ ! 168" 231 | 289 . 264 1 2700 - 275 |
. 4 - + —— e ——
"% din P.L.B. \ 0,02: ° 0,02 . 10,02 0,02 0,02{ - 0,02
Transferuri intre unitati ale ’ '
administratiei publice '
millei -~ ; 8715;* 2670*)  15626")  18.359 *) _16.359 %) 15.87:/:)1
"% din P.1.B. , 0,92! 025 : 1,50 164 1 1,38] ° 1,22"
| Alte transferuri - _ v '
mil lei ‘ 3 3 | 82’ 99 5 5,
SdnPiB. " "1 o0t T 000 7T Tooit T T ”o,o1+ = 00 " 0,604;' ]
|_Asnstenta sociala L :
millei .. .., 2063 l . 28306 ; 32404, 34320 ; 34866 . 35209
"% din P.1.B. , 2,17 2,67 . 3,11 3,07" 2,9 2,711
Proiecte cu finantare din '
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar_2014- : '
mil lgi 11] 25 59: 300, . 278, 220, |
SdnpiB T T T Tgal™ Tgo0 T TG0t T oo0s ¢+ o00el T 002" ]
| Atte cheltuieli |
millei L 26 30 30 39, 38, . . 3B
% din P.1B. ! 0,00’ 0,00 0,00 0,00 0,00; g,00"
| Active nefinanciare _ J,
mit lei * 2 5 . 5 9 35 3
% din P.1.B. R Y A Y Y 6,00 """ 00! 0,00
~ Plati efectuate in anii 5 I : o ! P ) ‘
. precedenti si recuperate in | o 3 | | i
. anul curent ) ‘
"mil lei o i -35\“” W' -3'1?”* S S i S o
"% din P.1.B. ! ooo T 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
,_____,____ ¢ L b - ' . R -~ 4+ 4
*) Nu sunt cuprlnse sumele pentru echlllbrare -___7 R S S i 1 o
r 5]
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Anexa 2 - Cheltuielile Ministerului Educatiei din bugetul de stat pe perioada 2018-2023

‘ 2023

| 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
[CHELTUIELI TOTAL R
mil lei } 21.011 27.3%, , 28266 | 28508 |  27.650) , _28.236,
T AL v SUS, el OO0} o e0eh,

% din P.l. B 2,21 2,58 2,72 | 2,55 2,30! ; 2,17:
| Chettuieli de personal . ' ' |
mil lei ., 15735, 19.885_ 20.345 20031 , 20031 20131
% din P.1.B. , 1,65 1,88 1,95 1,79 1,66 1,55
I Bunuri si servicii ]
mil fei ‘ 70 68 297 87 87 87
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,03 0,01 0,01 0,01

Transferuri intre unitati ale

administratiei publice

mil lei 4 3753 ' 5400 ° 5.832 | 5.666 | 5.607 5.667

: - ' 3 o et Toar T o
/o dinP.1.B. i 0,39 . 0,51, . 0,56 |, 0,51 0,47 . 0, 44 .
I Alte transferuri ’ ]
jmil e ‘ 2. [ 2 l 2 2. 0 ' 0 .
3 L . - 1 + + - v e — - it + =
% din P.].B. 1 0,00. 0,00. 0,00 0,00 0,00" 0,00,
| Asistenta sociala ]
il le | 196] | 175 10,y 260t 150 | 150 _
% din P.1.B. 0,02 ! 0,02 ! 0,01 0,02 0,01 ! 0,01

Proiecte cu finantare din

fonduri externe =

‘nerambursabile aferente

cadrului financiar 2014-
mitlei “_‘30' i 97” 14 77(_51, 1 ) 262;; 660.
% din P.1.B. | 000 ! 0,01 0,01 0,07, 0,02 | 005 )
| Atte cheltuieli |
Imil lei _ o foroes o tad ] 1159, | 1.216, jr 1.153 4___ 1216, ,
1% din P.1B. 0,11 0,14, 0,11 | 0,11 010" 0,09

Cheltuieli aferente

programelor cu finantare

rambursabila

' mil lei - 94 i 150, _ 227 | 294 | @+ 14,
% din P.1.B. ! 0 01 0,01 0,02 0, 03lj O 01, 0 011 :
|_Active nefinanciare ]
rm” lei o ] 91 | 170 180, | 185 | 210, |, 210'}
% din P.1.B. 0,01 0,02 0,02 | 0,02! O 02 ; 0,02

Plati efectuate in anii

precedenti si recuperate in

anul curent
il lei . ) -4; -44 0, * 0; o _____0} ' __0..
°/o din P.1. B. t 0,00! 0,00 0,00 0,00 ]L 0,00 T 0,00i ;
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Anexa 3 - Cheltuielile Ministerului Apararii Nationale din bugetul de stat pe perioada 2018-2023

' 2018 2019 2020 ' 2021 2022 2023 |
[CH'ELTUIELI TOTAL ' - ' - ' ]
'mil i , 17007, 17654 | 19387 , 20058, 21522 23.157+{'-
'% din P.1.B. 1,79 1,67 1,86 | 1,80 1,79 1,78
I Cheltuieli de personal A ]
mil lei 5.226 5.886 6.614 6.700 6.700 6.734
% din P.1.B. 0,55 0,56 0,64 0,60 0,56 0,52
I Bunuri si servicii ]
mil lei 1.491 1.666 2197 1.679 1.699 1.701 :
% din P.1.B. 0,16 0,16 0,21 0,15 0,14 0,13

Transferuri intre unitati ale

administratiei publice
mil lei 816, , 981, . 1.055 1172, 1319 1.373;1
% din P.1.B. 0,09. - 0,09 - 0,10 0,10 0,11, . 0,11 |
| Alte transferuri
[millei _ . 126, | 175, 228 274 : 285 ! 291 |
% din P.1.B. 0,01 0,02: | 0,02 0,02 0,02, 0,02
| Asistenta sociala
‘mil lei ' 3477 3.528- 3.730. 4.307 4425 4.541
= + o + + - + + + + - + + r
% din P.1.B. 0,37 0,33 0,36 ., 0,39 0,37 . 0,35

Proiecte cu finantare din

fonduri externe

nerambursabile aferente

cadrului financiar 2014- ‘
millei — . ‘_6; ____ei ) 13, i____ ) 5QT' .. _68 4'__ o 0.
1% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 , 0,00 0,00} 0,00,
[_Alte cheltuieli
imil lei 7! 11 - 7 - 10, 10,
1% din P.1.B. ’ 000" 000t T oo T o000l T 000" 000 ]
| Active nefinanciare
millei . 5903, 5430, _ 5601 . 5866 , _ 7078 8.507.
% din P.1.B. . 0,62’ 0,51 : 0,54 0,53 . 0,59' ! 0,65 i

Plati efectuate in anii

precedenti si recuperate in

anul curent
millei _____ . _,___ 44 8 88 0. 0. 0]
% din P.1.B. t 0,00 0,00i | -0,01 O,OOT 0,00, 0,00 |
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Anexa 4 - Cheltuielile Ministerului Afacerilor Interne din bugetul de stat pe perioada 2018-2023
| 2018) | 2019 2020 | 2021 | 2022 2023|
[CHELfUIELI TOTAL _ o i 7 o ' o wr“ o
mil lei , 15.199 16.901| | 20.554__L - 20.914 22.168 22.008| |
|% din P.1.B. 1,60 1,59 1,97 | 1,87 1,84 1,69
" | Cheltuieli de personal . _ ’ '
mil lei 19297 11.246) | _,1§_.1ggh_i o _1_2._2421_ 12.749 12.812] |
% din P.1.B. 0,98 1,06 1,26] ! 1,14 1,06 0,98
| Bunuri si servicii _ ‘ ‘
mil le 706 89 | vted ol ersl| - o7s|
% din P.1.B. 0,07 0,081 | 0,11; , 0,10} 0,08 0,07
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
millei 193 213 226 335 275 275
{% din P.1.B. 0,02 0,02 0,02 0,03 0,02]. 0,02
' |_Alte transferuri
imillei . 4 4 3 4 4 4
% din P.1.B. 0,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
millei 2 3 0 0 0 0
1% din P.1.B. 0,00 . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
: I_Asistenta sociala
millei - 4.102 4.038 4.567 4.700 4.700 4.900
.. |% din P.I.B. 0,43 0,38 0,44 ‘0,42 0,39 0,38|.
Proiecte cu finantare din ’
fonduri externe
nerambursabile aferente
.. | _cadrului financiar 2014- ' _ :
2 mil lei 665 516 411 1.540 2.800). 2.500
1% din P1.B. 0,07 - 0,05 0,04 0,14 0,23 0,19
Alte cheltuieli
= [l lei 7 7 5 6| - 6 6
"¢ |% din P.1.B. -~ 0,00 0,00 ~ 0,00 0,00 0,00 0,00
Chettuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
S mil lei 0 1 1 5] 161 183
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01} . 0,01
Active nefinanciar :
0 il lei - 233 132 1.155 500 499 353
1% din P.1.B. ] 0,02} : 0,01 0,11 0,04 0,04 0,03
Plati efectuate in anii : : :
precedenti si recuperate in
.- |_anul curent
*{mil lei -10 -88 -67 0 0 -0
% din P1.B. - 0,00 -0,01} -0,01 0,00 0,00 0,00
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Anexa 5 - Cheltuielile Ministerului Agricutturii si Dezvoltarii Rurale din bugetul de stat pe perioada 2018-2023
]_. 2018 2019 2020 2021{ | 2022 2023§ :
'[C'HE'LTUIEL'I TOTAL T o - - -
[[n_il lei _ 19.778 20.759] 23.535 - 25922 23.360 23.203
. |% din P.1.B. 2,08] . 1,96 2,26 2,32 1,94 1,78
o [ Cheltuieli de personal
millei .. __i.__ 613 s | _ e _674 674 | . 678
:% din P.1.B. 0,06‘1 0,06! 0,07_3‘r 0,06 0,06 0,05]
Bunuri si servicii :
‘millei e 79 _80] 97 104 104 104! |
i_% din P.1.B. i 0,01 0,01 O,BT!_ 0,01 0,01} 0,01
Subventii
‘mil lei . 1.859 1.872 2.300 1.179 1.700 1.700
% din P.1.B. 0,20 0,18 0,22 0,11 0,14 0,13
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
. 1.229 1.735 1.589 1.768 2.380 2.411
% din P.1.B. 0,13 0,16 0,15 0,16 0,20} . 0,19
Alte transferuri
il lei ' 98| . 141 152 173} .1. 178 178
1% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01
Proiecte cu finantare din .
fonduri externe
, nerambursabile (FEN)
“Imil lei 13 ) 3 2 5 5 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din '
fonduri externe -
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-
~mil lei 15.943] | 16.250 17.704 21.918; |  18.216 18.029
1'% din P.1.B. 1,68] 1,53 1,70 1,96] 1,51 1,391
' |_Atte cheltuieli
mil lei 58 56 986 - 57 571 57
. 1% din P.I.B. 0,01 0,01 0,09 0,01 0,00 0,00}
-|_Active nefinanciare
mil lei - 16 33! 28| 45 © 46 47
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- |_Imprumuturi
0|. 0 0, 1; 1 1
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
‘anul curent .
mil lei -130 =75 0 0 -0 0
% din P.1.B. ~-0,01 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
NOTA: Incepand cu anul 2016 sumele pentru ajutoarele nationale tranzitorii in sectorul vegetal sunt cuprinse la titul
"Subventii'.' . X : . AP . Uy SERG
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Anexa 6 - Cheltuielile Ministerului Sanatatii din bugetul de stat pe perioada 2018-2023

. 2018 2019 2020 2021, ; 2022 2023’
[CHELTUIELI TOTAL - ' ‘ o . ',_ B
'ﬂllel e 7.495 14.594 19.655 17.446i 15.297’. ? ) ,14.226‘*_‘
.% din P.I.B. 0,79 1,38 - 1,89 1,56 ! 1,27 1,09.
I Cheltuieli de personal ’ _

mil lei 1.853 2.020 2.243 2315, , 2315 ,2.32.7‘*,1:
% din P.1.B. 0,19 0,19 0,22 0,21 0,19 0,18
| Bunuri si servicii v

mil lei 1.968 3.562 | 4.410 4.808 4.500 4.500-
% din P.1.B. 0,21 0,34 0,42 0,43 . 0,37 0,35

Transferuri intre unitati ale

administratiei publice

Jmillei S 3.469"‘); 8.836") 12.682:)1;__~ . 9.5757)} 77250*)4__ 4977T)1
"% din P.1.B. ‘ 0,36 0,83 1,22 0,86 0,60 0,38.
|_Aite transferuri
jmillei .. .. 5. 4., 6, 5 5. 5JH
1% din P.1.B. 0,00 0,00, 0,00 O,OOT 0,00 0,00

Proiecte cu finantare din

fonduri externe

nerambursabile (FEN)

mil lei 1 8., S0, o; | _0 . of |
:r% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, - 0,00!

Proiecte cu finantare din

fonduri externe

nerambursabile aferente

cadrului financiar 2014- . .
wmillet 2% 9 . . 59 _§oo4+_,___9qq;4 1.910] |
(% din P.1.B. 0,00 0,00, . 0,01. | 0,04 | 0,07 0,15
| Alte cheltuieti
millel _ 10 1 12, 13} 13(,_ 13
% din P.1.B. 0,00 0,00: 0,00! 0,00, | 0,00 0,00

Cheltuieli aferente

programelor cu finantare

rambursabila
mil lei ey, 218 165 203 . _150L] 150, 215;,{
1% din P.L.B. i 0,02 0,02 0,02 . 0,01, 0,01, 0,02, !
| Active nefinanciare |
millei o .. 9., .3 80 1‘“, 163, , 220,
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00, 0,01 0,01, = 0,02

Plati efectuate in anii

precedenti si recuperate in

anul curent .
‘millei . 27 ... .8 __ .o _ . .oy .o . _o]
r% din P..B. ' 0, 00 0,00 . 0,00, 0,06‘_1— 0,00: 0, 004 |
: . — I
k_) Nu sunt cupnnse sumele pentru echlhbrare N ++—_ . ”_T_T_ . 4;' _T:_“ ____‘f B
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Anexa 7 - Cheltuielile Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii din bugetul de stat pe perioada 2018-2023
2018) | 2019 | 2020 | 2021) } 2022 | 2023
.. [CHELTUIEL) TOTAL , e . v _
mil lei o ‘i—' 752 1_0.98(')'3 ~ 12.888 $ 14.100{ | 19.589 13.609
% din P.1.B. ! 0,79 1,04} | 1,24{ | 1,26, 163j ¢~ 1,05
. I Cheltuieli de personal . : ‘
|mille - R PO Y B - 62 _e2; |
1% din P.1.B. 5 0,00: | 0,00 0,00: ! 0,01) ! 0,01} | 0,00
| Bunuri si servicii
milei b8l sy e el asll 15
% din P.1.B. f 0,00{ . 0,00) : 0,00; | 0,00: | 0,00} ! 0,00
I Dobanzi |
mil lei ﬁ___i_ﬁﬁﬁwgg;_i___m 87 . 320, 31! 25, , 20, |
1% din P.1.B. i 0,00{ | 0,00§ ; 0,00] | 0,00] 0,00{ ! 0,00. |
| Subventii
millei 1.831 1.970f | 2.300| | 2.199 2.524 2.532
%dinP.lB. 0,19 0,19] | 0,22 0,20 0,21 -~ 0,19
"| Transferuriintre unitati ale
administratiei publice )
il lei - 1.386] | 2152) | _ 1.987] | 2315 2.332| | 2340
% din P.1.B. 0,15 0,20] 0,19] ! 0,21 0,19 | 0,18!
- i . |_Alte transferuri
~ | mil lei ‘ e ogq0f | es8} | 720} - 751! 758,
% din P.1.B. 0,07 0,09} | 0,09 [ 0,06 0,06 0,06
Proiecte cu finantare din :
fonduri externe
.-, |_nerambursabile (FEN)
millei e ey sl 1 end 0 90 )
% din P.1.B. . 0,01 o,os’f' 0,05 0,02 0,00 0,00
| Asistenta sociala ' i '
“{miil lei 714 _ 685] | 454 350] . .388 389
% din P.1.B. 0,08 0,06 0,04] ! 0,03, 0,03 0,03
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-
mil lei | 2544 4192 .| . 6.059 | 7.970 13.300} | . 7.300
. |%dinP.IB. © 0,27 0,40} 0,58 0,71] | 1,10 "~ 0,56
~:"| Alte chettuieli
Smillei | 8 37 13] | . 33 S 19) 19
% din P.I.B. ; 0,00 0,00/ | = 0,00 0,00 0,00 ©T 0,00
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
mil lei 4. 183 154 132 i 24, ! TR
% din P.I.B. G 0,02 0,01/ 0,01 0,00} | 0,00{ | 0,00
~ |_Active nefinanciare
. bl lei ] Lol 70 71 1 2| | 2]
1% din P.I.B. ‘T 0,00 0,00; | . 001] 0,00] ; 0,00 | .. 0,00
Active financiare ' '
millei .20 36l | 60 ! 0. .. 0 -~ of
% din P.|.B. ’ 0,00} { 0,03; : 0,0 0,00l { 000 0,00
Rambursari de credite .
millei 1811} 181] 164 o 1esll 1451 i 1450 | LT
. 1% din P.1.B. 0,02 | 0,02 0,02 0,01} 0,01{ | 0,01] +" "
| Piati efectuate in anii ‘
precedenti si recuperate in
anul curent C
. | mil lei -5t -32 -49 0 0;. 01\
-"1% din P.1.B. _ 1 -0,02] | 0,00 0,00 0,00} 000 | . 0,00
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Anexa 8 - Chettuielile Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei din bugetul de stat pe
perioada 2018-2023
e _ @ 2018 2019 2020 2021 2022 2023
f’[c'HE'LTulEL; TOTAL e - _ ' . - o
{mil tei ' | . .5352 8.715 8.857| |  7.158 5.692} 8.306] |
{% din P.1.B. 056 0,82 0,85 064 0,47 __064
o | Cheltuieli de personal
mil lei ] 74 78 82 84 84 84
% din P.1.B. ]r 0,01 0,01 0,01 0,01 0,011 0,01
il Bunuri si servicii - :
milei o9 10 8 _dop b ol o) |
r% din P.L.B. 0,00: 0,00 0,00: 0,00 0,00 { 0,00
. I Subventii
il lei ] o4 .o 0 200 200 200
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,02 0,02 0,02
Transferuri intre unitati ale
; administratiei publice
C 1 mil lei "" 4.689] | . 7.019 6.724 4.044 2.495 5.092
% din P.1.B. 0,49 0,66 0,65 0,36 0,21 0,39
|_Alte transferuri
o Lmil lei _357] - 763 1.052 1.103} | . 1.002 1.005]
" 1% din P.1.B. 3 0,04 0,07 " 0,10 0,10 0,08 0,08}
Proiecte cu finantare din : '
fonduri externe
:-*| nerambursabile (FEN)
il lei ‘ 20 12 17} .25 .0 0
% din P.1.B. . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00
Proiecte cu finantare din - :
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014- :
|millei 627! | 858 911 1.500} | 1.800] | - ~.1.813
+::{% din P.1.B. 0,07} 0,08 0,09} 0,134 - 015 0,14
"] Alte cheltuieli
mil lei - 1 3L 8 1 e 1
1% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00
Cheiltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
. |millei 29| | 48| | 49 50} | . 50 _. 50! |
- 1% din P.1.B. 0,00} ' 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
| Active nefinanciare
millei 34 28] 43 86| - 50 50
{% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00
Imprumuturi
millei "~ 151 o] o0 0 o] 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00¢ 0,00
-..*| Rambursari de credite
mil lei 0 0 ol 54 0 ol |
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,00{ |,
Plati efectuate in anii .. ., A‘
precedenti si recuperate in s LA
anul curent - Q"Zf‘
millei . __ -501 02| @7 L. . 0 Ol ] % pnlhget
-0,05! -0,01 0,00 0,00i | .. 000 | \ 0,00

. [% din PAB.
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Anexa 9 - Cheltuielile Ministerului Finantelor din bugetul de stat pe perioada 2018-2023

2019

2018 2020 2021 2022 2023 .
ICHELTUIELI TOTAL e . 3
mil lei 4.925. 5.730 5.564 5.397 5.148 | 5.164
% din P.1.B. 0,52 0,54 0,53 0,48 0,43 0,40 :
| Cheltuieli de personal ' L B
mil lei , 2564 2.801 | 3.079 3.085 3.085 | 3.100 ‘
% din P.1.B. 0,27 0,26 0,30 0,28 0,26 0,24 .
l Bunuri si servicii J
‘mil lei 241 269 275 313 318 | 319
% din P.1.B. 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02
Transferuri intre unitati ale ]
administratiei publice
_mil lei { 2; 2 2, 3, ; 31| ' 3,
% din P.1.B. . 0,00. 0,00. 0,00. 0,00 , 0,00, 0,00 I
I Alte transferuri ]
‘mil lei - + 0! 1. 1, 4| _ _41'1 e = 4]
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00: 0,00 0,00. 0,00,
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
mil lei _+‘~ 0, . 6 o, __ .0 o, o;__
% din P.1.B. 0,00. 0,00 . 0,00 0,00 0,00 0,00.
‘Proiecte cu finantare din : ‘
fonduri externe -
nerambursablle aferente : S j
cadrului financiar 2014- . .
mil lei N - 28 80, . _ 17 . 89 4_____ 4. .. 2T ]
"% din P.1.B. . 0,00 0,00 0, 00* 0 01 - 0,00 0,00:
| Alte cheltuieli |
ymil lei _ T 1.949, - 2.2414'_ o2 042 e .1.584 %___ 1;5054 + 1 556+ l
% din P.1.B. X 0,20; 021 | 020w 0,14; , 0,13! 0,12/ |
| Active nefinanciare ]
(il li ] N 98, 103, , 84, 164, + 79, . 55;4
% din P.1.B. ' 0,01 0,01 . 0,01, 0, 01 : 0, 01 ! 0,00: !
|_ctive financiare |
mil lei . 63, 984, 64 157§ 100, _ 100, 1l
% din P.1B. 0,01 0,09 0,01 0,01. . 0 01 0,01
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
m|I lei . -21; -705 l 0 ' 0 i 0, , OL
% din P.I.B. . 0,00, -0,07. 0,00. . 0,00 0,00 0,00 .
‘_ © b e,
b '
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Anexa 10 - Cheltuielile Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului din bugetul de stat pe perioada
2018-2023
| 208l | 2019i | 2000 2021 | 2022 | 2023
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 1.192 320 2.300 6.5841 i 1.303| ©1.219
1% din P.1.B. e 0,13 0,03 - 0,22] 0,59{ 0,11 - 0,09
- [ Cheltuieli de personal ‘ ' ‘ _
'mil lei 128 72i | 129} 131, | 131}4}'{_= 131
% din P.L.B. ] 0,01! 0,01} | 0,01! 0,01! | 0,01! | 0,01
I Bunuri si servicii , _
il lei o L 44, 12 29, 42, | 43! | 45]
1% din P.1.B. 5 0,00, 0,00} | 0,00 0,00! 0,00} | 0,00}
"|_Subventii
mil lei 93, 49 65 172 101 101
% din P.1.B. 0,01 0,00 0,01 0,02 0,01 0,01
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 11 -4 16 50 5| 5
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] | 0,00
~. . |_Alte transferuri
o ymil led ' 864, 66 751 1.726) - 646 694
% din P.1.B. 0,09; - 0,01 0,07 0,15 0,05 0,05
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN) :
millei 48 0 0 , 0 0! 0
% din P.1.B. ) 0,01 . 0,00 0,00 - 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din '
fonduri externe
nerambursabile aferente
L cadrului financiar 2014- _ _
L mil lei : 221 1 .1.184 4459|131 . 331 . 197
1% din P.1.B. 0,00} . 0,00 0,11 0,40 0,03 0,02
Alte cheltuieli
© . |mil lei ' 2 ) 1 . 1} Al 2 -2k
. 1% din P.1.B. 0,00{ 0,00 ~. 0,00 0,00{ 0,00 . 0,00}
Active nefinanciare
mil lei - - 8 11 1 | 4 44| 45
. 1% din P.L.B. 0,00 0,00 _.0,00{ 0,00 0,00 0,00}
- | Active financiare
mil lei ) 521 105 129 0 0 o
% dinP.I.B. "~ 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent .
mil lei -73 -1 -5] 0 0 o]
1% din P.1.B. -0,01}" 0,00 - 0,00 0,00/ 0,00 .0,00




6. DECLARATIE DE RASPUNDERE

Se atesta corectitudinea si integralitatea preluarii si prelucrarii de cdtre Ministerul Finantelor a
informatiilor prevazute in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2021-2023.

Stratégia fiscal-bugetard pentru perioada 2021-2023 a fost elaborati pe baza informatiilor fiscal
bugetare furnizate de cdtre factorii implicati in procesul bugetar, precum si cu luarea fin

consideratie a conjuncturii interne si internationale cunoscute.la aceasta data.
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